ACION DEL PLAN I
RITORIAL (PDTO) 2

- GOBIERNO AUTONOMO
f ﬁESTENTRALlZADo DET R i

\_ PARRC QUIA Elfr\

) TE

.......




PRESENTACION

Me complase dirigirme he

informarles, que, tras meses de
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Actualizacién y Formulacién del

Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial
(PDOTP 2023-2027), del
Gobierno Auténomo

Descentralizado de la parroquia
El Airo. Durante el desarrollo se exploré cada una de las comunidades, analizando cuales son sus
necesidades y fortalezas, y en funcion de ellas plantear un Pla de desarrollo territorial, donde se
toma como referencia el enfoque de derechos de género e igualdad de oportunidades para toda la
poblacion. En este enfoque enddgeno del desarrollo y de participacién permanente, no hay
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y bienestar individual y colectivo.

Tnlgo. Rigoberto Jiménez Abad
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1. INTRODUCCION

Segun el (COPFP, 2019, art. 41), el PDOT es un instrumento técnico y normativo para la
planificacidn territorial; orienta las intervenciones de las instituciones pablicas y privadas para generar
desarrollo local. Un PDOT es una propuesta para ordenar la gestion de un territorio en armonia con los
actores involucrados y de acuerdo a las vocaciones del territorio. Ademas, es un instrumento politico
que refleja la vision de desarrollo, estrategias, programas y proyectos que permiten alcanzar el plan de
trabajo de la autoridad electa.

Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Airo, segin
normativa legal vigente en el pais, se lo realiza de manera participativa con la ciudadania y autoridades
electas, donde se articula la vision territorial a mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo
econdmico, productivo, social, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio
cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de
servicios de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol
y consolidacién de sus asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como rural. De la misma
manera se considera la incorporacién de enfoques transversales o ejes establecidos en la Constitucién
como son: lgualdad de derechos para todas las personas; Proteccidn frente a riesgos y desastres;
Adopcion de medidas frente al cambio climatico; y Desnutricién crénica infantil.

Este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Airo, al estar enfocado
en el Plan Nacional “Para un Nuevo Ecuador”, cumple con la estructura definida de un estudio territorial,
por lo tanto, para el correcto desarrollo del estudio se permiti¢ utilizar la metodologia propuesta por
secretaria técnica Planifica (STP), la cual se determina estrictamente por cuatro puntos o etapas
fundamentales, siendo estas:

Fase preparatoria. - Consiste en recopilar los principales insumos técnicos que serviran de
guia para el desarrollo de cada una de las fases del PDOT, (Analisis del PDOT vigente, reportes de
alertas proporcionadas en el SIGAD, informes anuales consolidados de seguimiento y evaluacion a los
PDOT, Instrumentos de Planificacion Local y Nacional, Instrumentos de Planificacion Institucional,
Sistema de Informacidén Local, Insumos Normativos, Requerimientos institucionales, entre otros.

Fase de Diagndstico. - En esta etapa se realiza una caracterizacion general del territorio, donde
se toma como principales referencias el analisis de los componentes; Fisico Ambiental, Asentamientos
Humanos, Sociocultural, Econémico Productivo y Politico Institucional. Gracias a este analisis se
realiza una lectura critica de territorio y de esta manera dar alternativas y soluciones a la probleméatica
y potencialidades de la parroquia.

Fase de Propuesta. -Es la etapa donde se expondra todas las categorias del ordenamiento

territorial, se tomard como referencia una propuesta a Largo Plazo (vision y objetivos de desarrollo), asi
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como una propuesta de gestion, gue incluye Objetivos, politicas, metas, indicadores, Planes, Programas,
proyectos, presupuesto, y un modelo territorial deseado.

Fase de Modelo de Gestidn. — Contendra un conjunto de estrategias y proyectos de gestion
que ejecuta el GAD parroquial EI Airo, a fin de solventar los problemas y desafios identificados en el
componente de Diagnostico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas y
proyectos planteados en la fase de propuesta. En esta fase también se consolidad la insercion estratégica
territorial del GAD parroquial con otras instituciones del estado y ONGS que permiten una articulacion
multinivel e intersectorial para la gestion. Por otro lado, se realizard el andlisis de temas transversales
para la revision de medidas que apunten a fortalecer la gestion en cuanto a la planificacion e informacion,
proteccion de derechos, gestion de riesgos. Ademas, se identifican mecanismos participativos,
instrumentos de gestion institucional para la gestion identificacion de estrategias de seguimiento y
evaluacion del PDOT.

2. MARCO LEGAL

La actualizacion y formulaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

Parroquia El Airo 2023-2027, establecen el siguiente marco legal:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

e Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)

e Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y gestion de suelo (LOOGTUS)

e Guia para la formulacion / actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027

2.1.CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 100. En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios

democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:
1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
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4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas
y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la

ciudadania.

Articulo 238. Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia

permitira la secesion del territorio nacional.

Articulo 241. La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos

los gobiernos auténomos descentralizados.

Articulo 262. Los gobiernos regionales autébnomos tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional de

competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrogréficas y propiciar la creacion de consejos de
cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto no lo
asuman las municipalidades.

4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de &ambito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de caracter
regional.

6. Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la

7. planificacion nacional.

8. Fomentar las actividades productivas regionales.

9. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

10. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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En el &mbito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades, expedirad normas regionales.

Articulo 280. El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién
y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos autdnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.

2.2.CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION

Articulo 65. Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.
Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

c. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f.  Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos
rurales con el carécter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

h. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

2.3.CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
COPFP

Art.41. Los planes de desarrollo son las directrices principales de los GAD respecto de las

decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y serén
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implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica
y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.

Art. 43. Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar,compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico productivas y el manejo
de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de
gobierno respectivo.

2.4.REGLAMENTO LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO

Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion
del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es
obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD
y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial.

¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre

Art. 10.- Planes de Uso y Gestidn del Suelo, PUGS.- Los Planes de Uso y Gestion del Suelo,
PUGS, son instrumentos de planificacion y gestién que tienen como objetivos establecer los modelos
de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo.

Los Planes de Uso y Gestidn del Suelo mantendran siempre una relacién directa con los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaran las definiciones establecidas a

nivel provincial y parroquial.

La clasificacion del suelo en urbano y rural, ambos dentro de la competencia constitucional de los GAD
municipales, tiene como objeto establecer los limites de expansion urbana y el régimen urbanistico
especifico de ambos tipos de suelo, en especial los usos que seran permitidos y las condiciones para los
mismos, el nivel de fraccionamiento del suelo que puede ser autorizado por el municipio o la intensidad

de ocupacién. También es la base para la planificacion de la dotacion de servicios publicos, movilidad
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y transporte, vialidad, etc.
Para efectos de la aplicacion de esta Ley, se ha utilizado el Planeamiento del Uso y de la Gestién del
Suelo, en este caso especificando y como referencia a nivel del territorio de la parroquia EIl Airo, lo cual

sera muy tomado en cuenta dentro del PUGS del cantén Espindola.

2.5. GUIA PARA FORMULACION / ACTUALIZACION DEL PDOT
PARROQUIAL

Capitulado 2.5.3. Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT. Permite una revisién permanente
del proceso de implementacién del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, eficiencia
de procesos, optimizacién de recursos y el cumplimiento de metas en la base a la informacion que genere

el GAD, para el efecto se debe considerar lo siguiente:

o Identificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y otros instrumentos
complementarios para su gestion (metas PDOT, proyectos y otros) y la periodicidad.

e Delimitar el método y la técnica que utilizara para la implementacién de los procesos de
seguimiento y evaluacién; detallar coémo realizara estos procesos y qué insumos utilizara.

o Establecer un equipo responsable, que no deberia ser juez y parte, es decir, intervenir en la
implementacion del PDOT y luego en el seguimiento.

e Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, su contenido y
las fuentes de informacion.

e Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno del GAD vy a la ciudadania,
de forma clara y transparente.

e Incluir los resultados en el informe de rendicidn de cuentas que se presenta anualmente para
conocimiento y resolucién del érgano legislativo del GAD, conforme al marco normativo

actual.
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3. CAPITULO I: FASE PREPARATORIA DEL PDOT DE LA PARROQUIA EL AIRO

En este capitulo se recopila los principales insumos técnicos para cada uno de los componentes en

estudio, misma que es revisada y aprobada para el desarrollo de las fases del PDOT. Entre los mas

importantes se considerd las siguientes:

a.

INSUMOS TECNICOS: se consideré segun directrices de la Secretaria Técnica de
planificacidn, Instrumentos de Planificacion Nacional, Sectorial, Institucional y Local.
Entre los méas importantes tenemos el Andlisis del PDOT vigente; Reportes de alertas
de errores identificados en la informacion proporcionada en el SIGAD; Revision y
andlisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion a los PDOT;
Revision y analisis de instrumentos de Planificacion (Plan Nacional, Estrategias
Territorial Nacional y Plan de Gobierno Local; Revision de instrumentos de
planificacidn institucional, tales como Planes Institucionales; Planificacion Operativa
Anual; Presupuestos participativos, (revisar tabla Nro.1 ) y por Gltimo, la Preparacion
de la informacidn para el desarrollo del PDOTP.

INSUMOS NORMATIVOS: se tomd en consideracion la revision de competencias y
facultades especificas a nivel de gobierno parroquial, como también las competencias
concurrentes, con base a lo establecido en la normativa legal vigente. Asi mismo se
consideré las normativas que regulan el proceso de la planificacion Local.
REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES:

Con fecha 20 de marzo del 2024, se conforma el equipo técnico, instancias de
participacion ciudadana, y plan de trabajo de la consultoria Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroguia EI Airo 2023-2027”; quedando
constituida el equipo de trabajo d ela siguiente manera; Arqg. Lorena Luisa Jiménez
Renteria, encargada del componente, Sociocultural, Asentamientos Humanos Energia
y Conectividad; Ing. Luis Alexander Reyes Sanchez, encargado del componente
Econdmico Productivo y Politico Institucional; Ing. Esvin Paul Torres Jiménez,
encargado del componente Fisico Ambiental y mapificacién; Ing. Luis Byron Torres
Jiménez, encargado de la coordinacién de la consultoria; asi mismo queda asignada
la Sra. Gloria Isabel Abad Jiménez como Administrador de la consultoria; los Sres.
Pedro Jesus Giron Suarez, Maria Isabel Jimenez Rosillo, Maria Delia Rojas Guaman, y
Angel Francisco Malacatus Jimenez como representantes y lideres barriales que
fortalecen las instancias de participacion ciudadana. Se consolidada el Consejo de
Planificacion Local como espacios encargados de la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia El Airo, quedando conformado

de la siguiente manera; Tnlgo. Rigoberto Jiménez Abad, como presidente; Wilman
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Francisco Bermeo Chinchay, Lastenia Belén Jiménez Vélez, Elias Ramiro Castillo

Guaman, Andrea Francisca Guaman Vicente José Angel Miguel Calva Rosillo

como vocales. También se realiza la notificacion a las circunscripciones territoriales;

Gobiernos Autonomos Descentralizados de la parroquia El Ingenio, 27 de Abril, Santa

Teresita, GADM de Espindola y Consejo Provincial de Loja; asi mismo se realiza la

notificacion a las secretarias del estado que tiene relacion directa con la gestion del
territorio de la parroquia El Airo (CONAGOPARE vy Secretaria Nacional de

Planificacidn). Los resultados obtenidos de la actualizacién del PDOT se socializaran a

través de asambleas locales en el Gobierno Parroquial, asi mismo se publicara los

resultados en el Sistema de Informacion Local (SIL), correspondiente a cada uno de los

componentes. La informacién contenida en el PDOT se publicaran en la pagina web

institucional y se asegurara que sea accesible a la ciudadania. EI SIL es el conjunto

organizado de elementos que permiten la interaccion de los GAD con la ciudadania en

el territorio, con el objetivo de acceder, recoger, almacenar y transformar datos e

informacidn relevante para la planificacion y gestién publica local y nacional. Sistema

de Informacién Local-SIL EI GAD garantizara el derecho a la plena informacion en

forma individual o colectiva en todo el proceso de planeamiento, ordenamiento y

gestion territorial. Es necesaria la incorporacion de un Sistema de Informacién Local

SIL. (Geogréafica y Estadistica), en base a los siguientes componentes: Territorial,

Atencidn ciudadana, y administrativo—financiero. Se presenta en anexos los procesos

verificables de la tematica Requerimientos institucionales.

d. INSUMOS FINANCIEROS

El analisis de los gastos e ingresos del GAD Parroquial de El Airo, son importantes

porgue nos permite conocer la capacidad econémica para solventar los proyectos

existentes o implementar nuevas propuestas. Adelante, se presentan los ingresos de

los tres ultimos afios del GAD con sus respectivas partidas y proyecciones.
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Tabla 1.Cedula presupuestaria de ingresos 2023- GAD Parroquial El Airo

111111111 INGRESOS CORRIENTES 72,249.96 1,321.71 73,571.67 73,571.67 73,571.67 0.00
1111111117 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 0.00 602.00 602.00 602.00 602.00 0.00
111111111704040 Incumplimientos de Contratos 0.00 602.00 602.00 602.00 602.00 0.00
1111111118 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENT 72,249.96 677.99 72,927.95 72,927.95 72.927.95 0.00
111111111806 Aportes y Participaciones Corrientes del Regimen Se 72,249.96 677.99 72,927.95 72,927.95 72.027.95 0.00
111111111806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 72,249.96 677.99 72,927.95 72,927.95 72.927.95 0.00
1111111119 OTROS INGRESOS 0.00 41.72 41.72 41.72 1172 0.00
111111111904 Otros no Operacionales 0.00 41.72 41.72 41.72 41,72 0.00
111111112 INGRESOS DE CAPITAL 121,133.61 -1,321.71 119,811.90 103,661.14 77.325.24 16,150.76
1111111128 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPIT 121,133.61 -1,321.71 119,811.90 103,661.14 77.325.24 16,150.76
111111112801 Transferencias de Capital del Sector Publico 24,298.12 0.00 24,298.12 15,565.69 15,565.69 8,732.43
111111112801010 | Del Gobierno Central 24,298.12 0.00 24,298.12 15,565.69 15.565.69 8,732.43
111111112806 Aportes y Partici deCapital e Inversion del Regimen 94,602.93 -1,321.71 93,281.22 88,095.45 61 759.55 5,185.77
111111112806080 | Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 94,602.93 -1,321.71 93,281.22 88,095.45 61,759.55 5,185.77
111111112810 IVA 2,232.56 0.00 2,232.56 0.00 0.00 2,232.56
111111112810030 Del presupuesto General del Estado a GAD Parroqui 2,232.56 0.00 2,232.56 0.00 000 2,232.56
111111113 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 58,449.11 0.00 58,449.11 8,780.00 .780.00 49,669.11
1111111138 Cuentas Pendientes por Cobrar 58,449.11 0.00 58,449.11 8,780.00 8,780.00 49,669.11
111111113801 Cuentas Pendientes por Cobrar 58,449.11 0.00 58,449.11 8,780.00 5,780.00 49,669.11
111111113801010 De Cuentas por Cobrar 18,237.56 0.00 18,237.56 0.00 000 18,237.56
111111113801070 De anticipos por Devengar de Ejercicios Ant de GA 11,810.00 0.00 11,810.00 8,780.00 5.780.00 3,030.00
111111113801080 De anticipos por Devengar de Ejercicios Ant de GAD 28,401.55 0.00 28,401.55 0.00 .00 28,401.55
TOTALES: 251,832.68 0.00 251,832.68 186,012.81 159,676.91 5,819.87
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Fuente: Cédulas presupuestarias GADP de EL Airo (2023).
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

Tabla 2. Cedula presupuestaria de gastos 2023- GAD Parroquial El Airo
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11111111115308 Bienes de Uso y Consumo Corriente 550.00 80.00 630.00 431.50 431.50 430.64 198.50 198.50
11111111115308040 Materiales de Oficina 800.00 80.00 380.00 207.24 207.24 207.24 172.76 172.76
11111111115308050 Materiales de Aseo 250.00 0.00 250.00 224.26 R24.26 223.40 25.74 25.74
111111111156 GASTOS FINANCIEROS 8,432.12 -1,785.01 1,647.11 1,647.11 1,647.11 1,647.11 0.00 0.00
11111111115602 :Sti?esels y Otros Cargos de la Deuda n  3,432.12+-1,785.01 1,647.11 1,647.11 1,647.11 1,647.11 0.00 0.00
ublica
11111111115602010 Sector Publico Financiero 8,432.12 -1,785.01 1,647.11 1,647.11 1,647.11 1,647.11 0.00 0.00
111111111157 OTROS GASTOS CORRIENTES 864.55 610.00 974.55 763.26 [763.26 763.26 211.29 211.29
11111111115702 2eguros, Costos Financieros y Otros B864.55 610.00 974.55 763.26 [763.26 763.26 211.29 211.29
astos
11111111115702010 Seguros 180.00 610.00 790.00 590.82 590.82 590.82 199.18 199.18
11111111115702030 Comisiones Bancarias 184.55 0.00 184.55 172.44 172.44 172.44 12.11 12.11
111111111158 I;Fg;'\FLSFERENC'AS Y DONACIONES 5,973.05 -133.15 5,839.90 5,816.02 5,816.02 4,848.08 23.88 23.88
11111111115801 Trftrllsferencias Corrientes al Sector 5,973.05 -133.15 5,839.90 5,816.02 5,816.02 4,848.08 23.88 23.88
Publico
11111111115801010 Al Gobierno Central 941.92 46.06 987.98 985.32 985.32 807.46 2.66 P.66
11111111115801040 A Entidades del Gobierno Seccional 5,031.13 ~179.21 4,851.92 4,830.70 4,830.70 4,040.62 21.22 r1.22
11111111117 GASTOS DE INVERSION 154,066.15 -8,381.78 145,684.37 105,220.23 105,220.23 [104,916.78 40,464.14 40,464.14
111111111171 ﬁ\ﬁ/?z-g)s?oENN PERSONAL PARA 24,202.32 -1,182.00 23,020.32 12,832.45 12,832.45 12,650.28 10,187.87 10,187.87
11111111117101 Remuneraciones Basicas 18,348.24 ~1,100.00 17,248.24 9,779.98 9,779.98 9,683.21 7,468.26 7,468.26
11111111117101050 Remuneraciones Unificadas 8,348.24 -1,100.00 17,248.24 9,779.98 ,779.98 9,683.21 7,468.26 I7,468.26
11111111117102 Remuneraciones Complementarias P,379.02 -100.00 2,279.02 1,302.48 1,302.48 1,302.48 976.54 976.54
11111111117102030 Decimotercer Sueldo 1,529.02 -100.00 1,429.02 814.98 814.98 814.98 614.04 614.04
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11111111117102040 Decimocuarto Sueldo B850.00 0.00 850.00 487.50 187.50 487.50 362.50 862.50
11111111117106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 3,475.06 18.00 3,493.06 1,749.99 1,749.99 1,664.59 1,743.07 1,743.07
11111111117106010 Aporte Patronal 2,742.06 0.00 2,742.06 1,139.39 1,139.39 1,053.99 1,602.67 1,602.67
11111111117106020 Fondo de Reserva 733.00 18.00 751.00 610.60 610.60 610.60 140.40 [140.40
111111111173 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION[74,129.50  [34,282.17 108,411.67  [78,953.55 78,953.55  [78,928.55 29,458.12 29,458.12
11111111117301 Servicios Basicos 700.00 -500.00 200.00 0.00 0.00 0.00 200.00 200.00
11111111117301010 Agua Potable 700.00 -500.00 200.00 0.00 0.00 0.00 200.00 200.00
11111111117302 Servicios Generales 10,772.00 |-8,674.17 2,097.83 1,452.50 1,452.50 1,452.50 645.33 645.33
11111111117302010 Transporte de Personal 1,600.00 -1,400.00 200.00 200.00 200.00 200.00 0.00 0.00
11111111117302020 Fletes y Maniobras 3,600.00 -3,599.17 0.83 0.00 0.00 0.00 0.83 0.83
11111111117302050 Espectaculos Culturales y Sociales 1,000.00 0.00 1,000.00 600.00 600.00 600.00 400.00 400.00
11111111117302350 Servicio de Alimentacion 4,572.00 -3,675.00 897.00 652.50 652.50 652.50 244.50 44.50
11111111117304 Igstalacipnes, Mantenimientos y 5,462.87 4,200.00 9,662.87 9,645.00 0,645.00 9,645.00 17.87 17.87
eparaciones
11111111117304180 sttos en Mantenimiento de Areas Verdess 462.87 4,200.00 9,662.87 9,645.00 0,645.00 9,645.00 17.87 17.87
Y Ar
11111111117305 Arrendamientos de Bienes 6,000.00 10,700.00 16,700.00 16,700.00 16,700.00 16,700.00 0.00 0.00
11111111117305040 Magquinarias y Equipos 6,000.00 10,700.00 16,700.00 16,700.00 16,700.00 16,700.00 0.00 0.00
11111111117306 IContr:;ltaci_ones de Estudios e 10,800.00 31,850.00 42,650.00 21,524.89 21,524.89 21,499.89 21,125.11 1,125.11
nvestlgaC|ones
11111111117306010 Eonsu_lt?ria, Asesoria e Investigacion 0.00 20,600.00 20,600.00 1,599.89 1,599.89 1,599.89 19,000.11 19,000.11
speciali
11111111117306040 Fiscalizacion e Inspecciones Tecnicas 0.00 2,000.00 2,000.00 0.00 0.00 0.00 2,000.00 2,000.00
11111111117306050 Estudio y Diseno de Proyectos 7,000.00 0.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00 0.00 0.00
11111111117306060 gonqrf’irios por Contratos Civiles de 3,800.00 9,250.00 13,050.00 12,925.00 12,925.00 12,900.00 125.00 125.00
erVvICIOS
11111111117308 Bienes de Uso y Consumo de Inversion  39,394.63 -5,768.66 33,625.97 26,407.16 26,407.16 26,407.16 7,218.81 7,218.81
11111111117308010 Alimentos y Bebidas 1.315.00 -2,105.00 2,210.00 1,998.75 1,998.75 1,998.75 211.25 011.25
11111111117308040 Materiales de Oficina 200.00 0.00 200.00 94.96 94.96 94.96 105.04 [105.04
11111111117308050 Materiales de Aseo 1,000.00 -1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11111111117308110 Mlateriales de Construccion, Electricos, i 9,387.59 |-7,387.59 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 0.00 0.00
Plomer
11111111117308120 Materiales Didacticos 2,095.80 -205.00 1,890.80 1,672.10 1,672.10 1,672.10 218.70 218.70
11111111117308140 iuministros.pargActividades e 14,500.0012,823.44 27,323.44 20,641.35 20,641.35 20,641.35 6,682.09 6,682.09
gropecuarias,
11111111117308250 Ayudas, Insumos y Accesorios para 7,896.24 -7,894.51 1.73 0.00 0.00 0.00 1.73 .73

11111111117314

Compensar

Bienes Muebles no Depreciables

,000.00

2,475.00

3,475.00

3,224.00

,224.00

3,224.00
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11111111117314080 Bienes Artisticos y Culturales 1,000.00  [2,475.00 3,475.00 3,224.00 3,224.00  [3,224.00 251.00 251.00
111111111175 OBRAS PUBLICAS 55,734.33  |-44,539.00  [11,195.33 10,779.32  10,779.32 [10,683.04  [416.01 416.01
11111111117501 Obras de Infraestructura 18,167.74 |-17,800.00  [367.74 0.00 0.00 0.00 367.74 367.74
11111111117501030 De Alcantarillado 1,500.00  |-1,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11111111117501050 Obras Publicas de Transporte y Vias 16,667.74 |-16,300.00  [367.74 0.00 0.00 0.00 367.74 367.74
11111111117505 Mantenimiento y Reparaciones 37,566.59  |-26,739.00  [10,827.59 10,779.32  [10,779.32 [10,683.04  [48.27 48.27
11111111117505010 En Obras de Infraestructura 37,566.59  |-26,739.00  |10,827.59 10,779.32  110,779.32 [10,683.04  [48.27 48.27
111111111178 E%NSFERENCIAS Y DONACIONES A 0.00 [3,057.05 3,057.05 2,654.91 065491  [2,654.91 402.14 402.14
11111111117801 Tre;)rlmsferencias para Inversion al Sector  0.00 3,057.05 3,057.05 2,654.91 65491  [2,654.91 402.14 402.14
Publico
11111111117801010 Al Gobierno Central 0.00 1,057.05 1,057.05 654.91 654.91 654.91 402.14 402.14
11111111117801040 A Entidades del Gobierno Seccional 0.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00  [2,000.00 0.00 0.00
11111111118 GASTOS DE CAPITAL 3,000.00  |-1,000.00 2,000.00 1,850.69 1,850.69  [1,844.34 149.31 149.31
111111111184 BIENES DE LARGA DURACION 3,000.00  |-1,000.00 2,000.00 1,850.69 1,850.69  [1,844.34 149.31 149.31
11111111118401 Bienes Muebles 3,000.00  |-1,000.00 2,000.00 1,850.69 1,850.69  [1,844.34 149.31 149.31
11111111118401030 Mobiliarios 2,000.00  -500.00 1,500.00 1,488.00 1,488.00  [1,488.00 12.00 12.00
11111111118401070 Ichauipo?_, Sistemas y Paquetes 1,000.00  [500.00 500.00 362.69 362.69 356.34 137.31 137.31
nrormaticos
11111111119 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO  P4,715.53  [2,770.74 27,486.27  [20,594.48  P0,594.48 [20,594.48  [6,891.79 6,891.79
111111111196 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA15,588.32  [2,770.74 18,359.06 18,348.78  [18,348.78  [18,348.78 10.28 10.28
11111111119602 Amortizacion Deuda Interna 15,588.32 [2,770.74 18,359.06 18,348.78  [18,348.78  [18,348.78 10.28 10.28
11111111119602010 Al Sector Publico Financiero 15,588.32 [2,770.74 18,359.06 18,348.78  [18,348.78  [18,348.78 10.28 10.28
111111111197 PASIVO CIRCULANTE 0,127.21  [0.00 0,127.21 2,245.70 224570  [2,245.70 6,881.51 6,881.51
11111111119701 Deuda Flotante 0,127.21  [0.00 0,127.21 2,245.70 224570  [2,245.70 6,881.51 6,881.51
11111111119701010 De Cuentas por Pagar 0,127.21  [0.00 0,127.21 2,245.70 24570  [2,245.70 6,881.51 6,881.51
TOTALES 251,832.68 0.00 251,832.68 | 201,244.21 |201,244.21 | 198,899.64 | 50,588.47 | 50,588.47
Fuente: Cédulas presupuestarias GADP de EL Airo (2023).
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado
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3.1.SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL PDOT 2019-
2023
Se detalla la fase preparatoria, y con ella la evaluacién y el seguimiento del cumplimiento del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia EI Airo. Se analiza, se evalla y se hace
el seguimiento del periodo administrativo 2019-2023. Con este estudio permitird que la actual
administracion, planifique de mejor manera sus objetivos, metas y politicas publicas; asi como también
en la determinacion de las acciones necesarias y correctas para el fortalecimiento de los proyectos que
se encuentran en ejecucion y se pretenden implementar a futuro en favor GAD parroquial EI Airo.

Cabe sefialar que el proceso de anélisis, evaluacién y seguimiento, a su vez sirve como insumo
para la rendicion de cuentas a la ciudadania y el mejoramiento de procesos de planificacién, formulacion
de presupuesto y ejecucion de obras.

La documentacion que se presenta en este informe ha sido constatada en los Planes Operativos
Anuales (POA), Reportes de cumplimiento de metas del SIGAD, Cedulas presupuestarias e informes de

rendicion de cuentas.

3.1.1. Marco Legal

El articulo 50 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: “los
Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones
gue se requiera. La secretaria nacional de Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
autonomos descentralizados, formularan los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de
esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion”

En cumplimiento de esta disposicion, el 4 de marzo de 2016, mediante Resolucién Nro. 001-
2016-CNP, el Consejo Nacional de Planificacion aprobo los “Lineamientos metodologicos para el
Seguimiento y Evaluaciéon a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los
Gobiernos Auton omos Descentralizados (GAD)”, propuesto por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo y que son acogidos de manera obligatoria por todo el nivel de gobierno.

La Resolucion Nro. 003-CTUGS-219, de 30 de octubre de 2019, sefiala que “el Consejo Técnico
de Uso y Gestién de Suelo expide la Norma Técnica para el proceso de actualizacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos locales”.

El Decreto Ejecutivo Nro. 371, de 19 de abril de 2018, declara como politica publica del
Gobierno Nacional la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, orientada al
cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la alineacion a la planificacion y desarrollo
nacional. Asimismo, en el Articulo 3 sefiala que el ente rector de la planificacion garantizara la
alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los instrumentos de planificacion, en

coordinacién con las entidades de la Administracion Publica y diferentes niveles de gobierno.
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El proceso de seguimiento y evaluacion del PDOTP vigente debe partir de un andlisis que
permita identificar elementos tendientes a mejorar su contenido estratégico de mediano y largo plazo, y
el modelo territorial deseado debe complementarse con la revisidn de otros instrumentos. El anélisis del
cumplimiento del PDyOT vigente tiene como propésito identificar ¢ Qué se cumplid?, ;Qué no? y ¢Por
qué?, a través de la identificacién de los factores internos y externos que incidieron o no para su
cumplimiento, tomando en cuenta criterios administrativos, financieros, de gestién o, por el contrario,
de falta de articulacion y coordinacion en el ejercicio de las competencias del GAD Parroquial de El
Airo.

e Objetivo
Realizar y consolidar el Informe de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia EI Airo 2019-2023.

e Herramientas e insumos para la elaboracion del informe de seguimiento y
evaluacion del PDOT

Como herramientas para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacién del plan de

desarrollo y ordenamiento territorial de la parroguia ElI Airo se considerd los reportes base y de

finalizacién facilitados por el médulo de cumplimiento de Metas del Sistema de Informacidn para los

Gobiernos Auténomos descentralizados (SIGAD). Asi mismo la informacién de ejecucion

presupuestaria anual de los programas y proyectos contemplados en el Plan Operativo Anual que fueron
reportados al SIGAD.

3.1.2. Contenido del informe de seguimiento y evaluacion del PDOT

De acuerdo al Art. 266 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el GAD deberan elaborar el informe de seguimiento y evaluacion del
PDOT y debera ser presentado a la maxima instancia de participacion ciudadana que el gobierno local
considere pertinente. El informe contendra el analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones gracias a
los siguientes elementos:

e Fase de seguimiento a la ejecucién del PDOT

1. Seguimiento al cumplimiento de metas.

2. Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos ejecutados en el
ejercicio fiscal de analisis.

3. Anélisis de la contribucién en términos monetarios al cumplimiento de los Objetivos

del Plan Nacional de Desarrollo y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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e Fase de evaluacién al cumplimiento de las metas del PDOT
4. Programacion.
5. Disefio.
6. Ejecucion.
3.1.2.1. Seguimiento al cumplimiento de metas

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre el
valor considerado como meta para un afio (t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcion de la
linea base. En caso que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se
deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion.

Para identificar el cumplimiento de la meta se debe realizar los siguientes procedimientos por meta de
resultado del PDOT:

Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas
Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes formulas,

dependiendo de la tendencia del indicador:

Indicador creciente
Meta Alcanzada

- Meta Planificada *

PCM 100

Indicador creciente
LB — Meta Alcanzada

PCM =
¢ LB — Meta Planificada *

100

Donde:
PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

En la figura 1, el porcentaje de cumplimiento de la meta, porcentaje de avance fisico y porcentaje de
avance presupuestario se lo categoriza en funcion de los siguientes intervalos:

Figura 1. Categorizacién de porcentaje de cumplimiento de metas, porcentaje de avance fisico y
porcentaje de avance presupuestario segun la secretaria de Planificacion

SR
. Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%

. Incumplida: 0 a 69,9%

\, J

Fuente: Guia de evolucién de PDOT, STPE (2023)
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De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida ©): Indicadores cuyos valores reales alcanzaron para cumplir la meta planificada
en, al menos, un 85%.

o Menor alo esperado (©: Indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron suficientes
para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e En problemas (®: Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales
se encuentran por debajo del 69,9% del valor esperado.

3.1.2.2. Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccién de informacién
relacionada con la ejecucién presupuestaria y el avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos. En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistird en comparar
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencién. El avance
fisico se lo realizo segun las siguientes categorias de semaforizacion.
Para definir la semaforizacién, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de cobertura del

programa y/o proyecto segln la siguiente formula:
AMFi

PAF =
VMFi

* 100

Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico.

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i.

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i.
i: Afio de analisis.

3.1.2.3. Analisis del avance presupuestario anual de los programas y
proyectos implementados

Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el
programa y/o proyectos, y los valores devengados para el mismo afio, segin las siguientes
categorizaciones.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas se sugiere que
los analisis de ejecucion presupuestaria anual y de avance fisico o de cobertura anual de los programas

y/o proyectos se realicen con la siguiente relacion matemaética.

_ Devengado

AP = Codificado *

100
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Donde:
AP: Avance presupuestario.

Bajo esta normativa se procede a elaborar el informe de seguimiento y evaluacion al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el periodo comprendido entre mayo 2019 a diciembre del
2023, mayo a diciembre del 2019 se trabajé con el PDOT del periodo 2014-2019. hay que recordar que
para marzo del 2021 se realizd el denominado proceso de alineacion del PDOT al Plan Nacional de
Desarrollo 2021 — 2025, en este proceso se ajustd la planificacion estratégica institucional y se sincerd
el modelo de gestion en temas de programas y proyectos, por lo cual el seguimiento y evaluacion se
realiza a esas metas y proyectos ajustados, para el periodo mayo — diciembre 2023 se trabajé con un
presupuesto prorrogado y con la planificacién del gobierno parroquial saliente, por lo cual la evaluacién

se estipula el trabajo con el plan operativo anual de ese afio. Revisar Tabla Nro. 2.
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Tabla 3. Calculo de porcentaje de cumplimiento de Metas, porcentaje de avance fisico presupuestaria de programas y proyectos

CUMPLIMIENTO DE METAS, AVANCE FISICO Y PRESUPUESTARIA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PDOT 2019-2023

Linea hoeiz)
Objetivo . ., Acumul | Ejecucion
At Descripcion De | Descripcion Del | a Base/ .
Componente Proyectos Estratégico  Del La Meta Indicador Afio ada Al | presupuestari
PDOT 2019-2023 2019 Afo a
2023
Estudios Y | Disminuir La
Disefios Contaminacién
Definitivos Para | Ambiental Causada
El Cierre Técnico | Por La Ineficiente
Del Botadero De | Gestion Integral | Alcanzar El
Basura A Cielo|Del Botadero De |9,66% De
Abierto En La|Basura A Cielo | Eficiencia
Parroquia EI Airo | Abierto En  La| Presupuestaria S
. .. | Eficiencia
- La Guaca Parroquia En Inversion .
— Presupuestaria
Proteccion Impulsar E | Para La
Biofisica De | Implementar Conservacion Para La
Biofisico P . Conservacioén 7,08% |9,66% 4032,00
Fuentes Programas De | Ambiental Y .
., L Ambiental Y

Abastecedoras De | Recuperacion, Mitigacion Y Cambio Climatico
Agua Potable En | Proteccién, Y | Adaptacion Al
La Parroquia Conservacion  De | Cambio '

La Cobertura | Climatico, En

Vegetal, Cuencas Y
Fuentes

Hidricas De La
parroquia El Airo.

Campafias De
Educacion Y

Incluir Acciones De
Respuesta Y

Un Periodo De
Cuatro Afos.

Semaforizacio

n de
cumplimiento
de la meta

porcentaje de
avance fisico y
presupuestaria
de programas
y proyectos

Porcentaje de
cumplimient
0 de la meta

Nueva
Propuesta

40,37%

No se Prioriza

Se Prioriza
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Sensibilizacion Resiliencia Frente Se Prioriza
Ambiental Con|A Emergencias Y
Enfoque De | Desastres Causados
Gestion De | Por Amenazas
Riesgos Y | Naturales 0
Cambio Climético | Antropicas
Identificacién Y Alcanzar El
Jerarquizacion De 10,38% De
Atractivos Y Eficiencia
Espacios Presupuestaria
Turisticos De La En Inversion
Parroquia El Airo: Para El Fomento
Ruta Del Café, Y  Promocion
Cascadas Sendero Del Turismo
Ecoturistico Sostenible, En
Corral De Coches, Un Periodo De
Construccion Del | Incentivar El | Cuatro Afios. Se Prioriza
Monto De
Sendero Desarrollo De ., -
~ L. Inversion Publica
Campaiia, Actividades En  Fomento Y
Econ6mica Mirador La Loma | Econémico L 5,66% |10,38% |7709,37 74,75
. . Promocién Del
De ElI Airo, | Productivas Turismo
Sendero A Las | Familiares Y .
o L Sostenible.
Perias Negras Con | Comunitarias
Deportes De
Aventura,
Sendero Toro Del
Inca, Plato Tipico
Yucas Cuadradas
Y Picadas Con
Carne De
Chancho,
Lagunas Del
Cerro El Airo.
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Fomento Y
Apoyo A La
Produccion

Agropecuaria En
La Parroquia El
Airo Del Canton
Espindola

Mejoramiento De
La  Agricultura
Organica y
Familiar En La
Parroquia El Airo

Alcanzar El
45,75% De
Eficiencia
Presupuestaria
En El Fomento
A LaProduccion
Y
Comercializacio
n En La
Parroquia, En
Un Periodo De
Cuatro Afios.

Impulso A La
Generacion  De
Una Cadena De
Comercializacién
Agropecuaria En
La Parroquia El
Airo

Alcanzar El
45,75%
DeEficiencia
Presupuestaria
En El Fomento
A LaProduccion
Y
Comercializacié
n En La
Parroquia, En
Un Periodo De
Cuatro Afos.

Alcanzar El
45,75% De
Eficiencia
Presupuestaria
En El Fomento
A LaProduccién

Y
Comercializacid
n En La

Eficiencia
Presupuestaria En
Fomento
Productivo Y
Comercializacion.

15,75
%

45,75%

57185

100%

Se Prioriza

Se Prioriza

SePrioriza
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Industrializacion
Y Generacién De
Valor Agregado A
La Produccién De
Guineo (Musa
Paradisiaca) Y
Granadilla
(Pasiflora
Ligularis)

Apoyo A La
Asociaciéon  De
Apicultores De La
Parroquia El Airo

Parroquia, En
Un Periodo De
Cuatro Afios.

Alcanz
ar El 45,75% De
Eficiencia
Presupuestaria
En El Fomento
A LaProduccion

Y
Comercializacié
n En La

Parroquia, En
Un Periodo De
Cuatro

Alcanzar El
45,75% De
Eficiencia
Presupuestaria
En El Fomento
A LaProduccién
Y
Comercializacié
n En La
Parroquia, En
Un Periodo De
Cuatro Afios.

No se Prioriza

No se Prioriza

Sociocultural

Apoyo Al
Fomento De
Actividades

Productivas,
Gastronomicas,
Turisticas,

Fomento Y
Patrocinio Del
Emprendimiento,

Patrimonio, Las
Artes, La Cultura Y
Actividades

Alcanzar El
10,38% De
Eficiencia
Presupuestaria
En Inversion
Para ElI Fomento

Monto De
Inversion Publica
En Fomento Y
Promocién  Del
Turismo
Sostenible.

5,66%

10,38%

4267,2

39,75%

Se Prioriza
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Deportivas,
Socioculturales
En La Parroquia
El Airo

Organizacién Y

Socioculturales, A
Fin De Revitalizar
Festividades,
Tradiciones, Y
Manifestaciones
Culturales De La
Parroquia

Y  Promocién
Del Turismo
Sostenible, En
Un Periodo De
Cuatro Afios.

Alcanzar El
10,38% De
Eficiencia
Presupuestaria

Monto De
Inversién Publica
En Fomento Y
Promocion  Del

Se Prioriza

Promocion  Del En Inversion | Turismo
. , Para ElI Fomento | Sostenible. 5,66% |10,38%
Festival Del Café .,
En La Parroquia Y Promocion
g Del Turismo
Sostenible, En
Un Periodo De
Cuatro Afios.
Alcanzar El
10,38% De
Fomento, .
- Implementar Eficiencia L
Promocion Y L - . Eficiencia
. Politicas  Publicas | Presupuestaria .
Garantia De Presupuestaria
Derechos De Los Locales Con| En Cuanto A La Destinad a La
Garantia De | Atencion De . 5,66% |10,38% |170668,98
Grupos De Atencion De
. Derechos Y | Grupos
Atencion N Grupos
S Enfoques De | PrioritariaEnLa| _ . . " .
Prioritaria En La . Prioritarios.
Parroquia Igualdad Parroquia, En
q Un Periodo De
Cuatro Afios.
Politico Gestlo.rTar La Propiciar Una | Incrementar Al Ef'C'enc.'
Institucional Dotacion De La Institucion  Sélida, | 2023 a  Presupuestaria
L, y Tenencia Politica L. ! ! Para 0,00% |2,83% 24954,05
Participacion .| Eficiente Y |El 2,83% De L
- Para La Parroquia L Fortalecimiento
Ciudadana Transparente Eficiencia

El Airo

Institucional.

100%

Se Prioriza

100,00%

No se Prioriza
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Gestionar La
Dotacién De Una
Unidad De Policia
Comunitaria

"UPC" Para La
Parroquia El Airo

Gestionar La
Solucién Al
Conflicto

Limitrofe De La
Comuna

Tundurama, Entre
La Parroquia
Santa Teresita Y
Parroquia El Airo

Presupuestaria
Para
Fortalecimiento
Del GAD EI
Airo.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

Asentamientos
Humanos,
Movilidad, Energia
Y
Telecomunicacione
S

Gestion Para La
Construccion De
La Segunda
Planta De La Casa
Comunal El
Tambo

Construccion De
La Cancha De
Uso Mudiltiple Del
Barrio Tambo -
Tejeria

Gestion
Para La
Construccion De
Una Cancha De
Uso Mudltiple En
El Barrio San
Francisco

Construir, Ampliar
Y Adecuar
Espacios Publicos
De Encuentro
Comdn; Y,
Planificar,

Construir Y
Mantener La
Infraestructura

Fisica Y
Equipamientos

Comunitarios, Que
Garanticen Una
Vida Digna Con

Igualdad De
Oportunidades A
Todos Los

Alcanzar El
58,96% De
Eficiencia
Presupuestaria
En Cuanto A La
Construccion n
Y
Mantenimiento
De
Equipamientos,
Infraestructuras
Y Espacios
Plblicos De La
Parroquia, En
Un Periodo De
Cuatro Afos.

Eficiencia
Presupuestaria
Para Construccién
Y Mantenimiento
De
Equipamientos,
Infraestructuras Y
Espacios Publicos.

37,74
%

58,96%

23106,98

Se Prioriza

Se Prioriza

38%

No se Prioriza

Ejecutado

No se cuenta con
el espacio
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Construccion De
Un Muro De
Gaviones Junto A
La Urna De San

Francisco
Construccion De
Muros De

Contencion Junto
A La Escuela
Fiscal Y Via
Plblica

Construccion De
Un Sistema De
Drenaje

Superficial Para
La Cancha De
Uso Mudiltiple Del
Barrio El Laurel

Construccion De
Una Glorieta En
El Cementerio

Habitantes De La
Parroquia

Parroquial
Gestion Para La
L, . Incrementar En
Dotacion Del | Garantizar La
. L, un 39,39%
Sistema De | Dotacién Y LaEficiencia
Alcantarillado Provision De Eficiencia

Sanitario Y Plata
De Tratamiento
Para El Barrio El
Tambo

Reconstruccion
Del Sistema De
Alcantarillado

Servicios  Basicos
De Agua Potable,
Alcantarillado
Sanitario Y Plantas
De Tratamiento De
Aguas Residuales

Presupuestaria
Para
Saneamiento E
Higiene
Ambiental, En
Un Periodo De
Cuatro Afos.

Presupuestaria
Para Saneamiento
E Higiene
Ambiental.

14,15

39,39%

No se Prioriza

No se Prioriza

No se Prioriza

Se Prioriza

Se Prioriza

0%
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Sanitario Y Planta
De Tratamiento
De Aguas
Residuales Para
La Cabecera
Parroquial El
Airo-La Guaca

Adoquinado De
Calles Y

Implementar
Proyectos Que
Contribuyan A La
Regeneracion
Urbana, Rural Y

Alcanzar El
55,65% De
Vias Locales
Adecuadas En
La Parroquia El

Porcentaje De

Se Prioriza

Embellecimiento Que Promuevan | Airo, En Un | Vias Locales 31,03 55,65% 0
Del Ornato En La L. . %

Actividades De | Periodo De | Adecuad as.
Cabecera Urbana ., . o

. Inclusién  Social, | Cuatro Afios.

De La Parroquia -

Deportiva Y

Cultural En La

Parroquia
Mejoramiento Y
Ampliacion De La
Via Carrozable
Tambo-La Tejeria Alcanzar El
En Una Longitud | Planificar, 90,65% De
Aproximada De | Mantener Y | Eficiencia Eficiencia
1.5 Km. Ejecutar En | Presupuestaria | Presupuestaria 70.25
Construccion De | Condiciones En Cuanto Al |Para (y’ 90,65% |95711,42
Un Puente | Adecuadas, La | Mantenimiento | Mantenimiento 0
Carrozable Sobre | Vialidad Rural De | De Vial, En Un | Vial.
La Quebrada | La Parroquia Periodo De

Languapo En Una
Longitud

Aproximada De
15 Metros De Luz

Cuatro Afios.

0%

Se Prioriza

100%

No se Prioriza

Se Prioriza
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Y Ampliacion De
La Via.

Ampliacion De La No se Prioriza
Via  Carrozable
Tambo  Tejeria

- Rio El Airo

Mejoramiento de No se Prioriza

Una Alcantarilla

Sobre La
Quebrada San
Francisco

Terminacion De No se Prioriza
Los Estudios Y
Disefios

Definitivos De La
Via Carrozable
San Francisco —

Batan

Mantenimiento de Se Prioriza
La Via Carrozable
La Guaca - Rio El
Airo, En Una
Longitud
Aproximada De 3
Km.

Ampliacion De La
Red De
Alumbrado
Pablico Para El
Barrio  Tambo-
Tejeria

Ejecutado

Apertura Y No se Prioriza

Mejoramiento De
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La Via Carrozable
El Airo - Santa
Teresita

Ampliacion  De
Las Redes De

Alumbrado

Pablico Entre El
Barrio San
Francisco - Batan
Ampliacion De La
Red De
Alumbrado

Pablico Para El
Barrio El Batan

Ampliacion  Del
Sistema De
Alumbrado

Pablico Para El
Barrio El Laurel

Dotar, Mejorar Y
Ampliar Los
Servicios De Redes

De Energia
Eléctrica Y
Alumbrado Publico

En La Parroquia,

Asi Como Las
Telecomunicacione
s En General

Alcanz
ar El 91,50% De
Eficiencia
Presupuestaria
En Inversién
Plblica- Privada
Para Dotar Y
Ampliar Redes

De Energia
Eléctrica Y
Servicio De
Alumbrado
Pablico En La
Parroquia.

Eficiencia

Presupuestaria En
Inversién Puablica-
Privada Para Dotar
Y Ampliar Redes

De
Eléctrica
Servicio
Alumbra
Pablico.

Energia
Y

De

do

85,13

91,50%

7000

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

7,40%

Se Prioriza

Ejecutado

Ejecutado
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Dentro del seguimiento al cumplimiento de metas, porcentaje fisio y presupuestario de
programas y proyectos, se puede constatar que los proyectos/programas en el periodo de analisis
mayo 2019 — diciembre 2023, segun la tabla 1, se program6 16 metas, de las cuales solo se
cumplieron 8 ( 50,00% de cumplimiento de metas), las otras metas no se las cumplié por falta de
monitoreo al seguimiento de la eficiencia del proceso de ejecucion del plan, programas y
proyectos; asi mismo por la falta de presupuesto para la ejecucion de las obras, ademas algunos
proyectos son de competencia exclusiva del GAD Cantonal y GAD provincial.

También, se pudo constatar la ejecucion de proyectos/programas que no se encontraban
planteados en la matriz propuesta del PDOT 2019-2023, pero se encuentran alineados a las metas
planteadas. Como recomendacién se debe elaborar un plan de ejecucidn, que debe ser disefiado
e implementado a partir de la entrada en vigor del PDOT vigente. Dicho plan de ejecucion debia
contener:

e Proyectos; a nivel de perfil de proyecto, con la finalidad de alimentar al PDOT,
para que sean calificados como prioritarios dentro de un periodo para el
cumplimento de los planes y programas.

¢ Cronograma de ejecucion; con la definicién de los periodos estimados que
tomaran la planificacion y licitacion para la ejecucion de las obras, los cuales se
veran reflejados en los planes operativos anuales (POA).

e Presupuesto de inversion; con el detalle de costos y fuentes de financiacion que
se deberan asegurar para contar con los recursos efectivos para financiar los
programas y proyectos propuestos.

3.1.2.4. Analisis de la contribucién en términos monetarios para el
cumplimiento de los ODS y del Plan Nacional de Desarrollo

En el marco de sus competencias del Gobierno parroquial ElI Airo, durante la
administracion 2019-2023, invirti6 alrededor de USD 57185 en cumplimiento al Objetivo 8 de
los ODS: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos, y del Objetivo 12 del Plan Nacional de Desarrollo:
Fomentar la Productividad y acometividad en los sectores agricolas, industria, acuicola y
pesquero, bajo el enfoque de la economia circular; ademas, invirti6 alrededor de USD $ 7709,37
en cumplimiento al Objetivo 8 de los ODS: Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos y del Objetivo
8 del Plan Nacional de Desarrollo: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas
rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades; de la misma manera, invirtié USD 4267,20 en

cumplimiento al Objetivo 8 del ODS: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo
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y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos y del Objetivo 8 del
Plan Nacional de Desarrollo: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales,
con énfasis en pueblos y nacionalidades; también, Invirtio6 USD 24954,05 en cumplimiento al
Obijetivo 16 del ODS: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles, instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas y del Objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo: Garantizar la
gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente; invirti6 USD 170669,00 en
cumplimiento del ODS Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mundo y del
Objetivo 5 del Plan Nacional de Desarrollo: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y
servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social; invirti6 USD 23107,00 en
cumplimiento del ODS Obijetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles y del Objetivo 5 del Plan Nacional de Desarrollo;
proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la
inclusion social; Invirtio6 USD 95711,40 en cumplimiento del ODS Objetivo 8: Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo docente para todos circular y del Objetivo 8 del Plan Nacional de Desarrollo: Generar
nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades;
invirtio6 USD 23107,00 en cumplimiento del ODS Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles y del Objetivo 8 del
Plan Nacional de Desarrollo: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales,

con énfasis en pueblos y nacionalidades.

3.1.3. Fase de evaluacion al cumplimiento del PDOT

Con la finalidad de conocer y determinar acciones de reajuste se realiza la evaluacion del
cumplimiento del PDOT, que consiste en realizar una fase de programacion, que analiza la
evaluabilidad de cada meta; una fase de disefio, que propone los objetivos, formulacion de
preguntas de evaluacién y la matriz de evaluacion; y una fase de ejecucién, que consiste en
realizar un levantamiento y analisis de la informacién, evaluacién al cumplimiento de metas y el

analisis de la variacion del indicador. (Ver Tabla Nro.4)

41



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

Tabla 4. Analisis de evaluabilidad del PDOT 2019-2023

FASE DE EVALUABILIDAD DEL PDOT 2019-2023

RECOPILACION DE INFORMACION CATEGORIZAR LA
NECESARIA (FASE DE SEGUIMIENTO) INFORMACION
(SI?E%SLIJEIMIENTO) PE| AcepTACION DE
i Toz de LA EVALUACION
GAD Competencia Indicador Se“f‘?fo” 0 e POR
Linea Meta zacion | cumplimient CUMPLIMIENTO
Base/Afi | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |Acumulada|cumplimi]o de la meta DE METAS
Al Afio ento
02019 2023 |de Ia
meta
Alcanzar El
9,66% De
Eficiencia
Presupuestaria En
Inversion Para La
Conservacion
iﬁg EL I\A/Il\E/|[|;||gNTE Ambiental Y| 708%|772% |837% [9.02% |9,66% |9,66% 40,37 sI
Mitigacion Y
Adaptacién Al
Cambio
Climético, En Un
Periodo De
Cuatro ARos.
Alcanzar El
10,38% De
Eficiencia
GADP EL Presup_gestaria En
AIRO TURISMO Inversion Para El | 5,66% 6,84% |8,02% [9,19% |10,38% |10,38% 74,75 Sl
Fomento
Promocién  Del
Turismo
Sostenible, En Un
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Periodo De
Cuatro ARos.
Alcanzar El
45,75% De
Eficiencia

Presupuestaria En

DESARROLLO
iﬁ‘g EL | EconomIco E:OZ%T;%OAL@ 15.75% | 23,06% | 30,63% | 38,19% | 45,75% | 45,75%
PRODUCTIVO .,
Comercializacion
En La Parroquia,
En Un Periodo De
Cuatro Afos.
Alcanzar El
10,38% De
Eficiencia
rovENTo AL TR
GADP — EL|PATRIMONIO, | £)nonio v |566% |6:84% [802% [919% |10,38% |10.38%
AIRO ARTE Y Promocién  Del
CULTURA .
Turismo
Sostenible, En Un
Periodo De
Cuatro Afos.
Alcanzar El
10,38% De
Eficiencia
Presupuestaria En
GADP EL FOMENTO 'A Cuantpl A La
AIRO LA ATENCION [ Atencidon De | 5,66% 6,84% [8,02% |9,19% |10,38% |10,38%
PRIORITARIA | Grupos

Prioritaria En La
Parroquia, En Un
Periodo De
Cuatro Afos.

100% S|
39,75% S|
100% sl
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GADP
AIRO

EL

POLITICO
INSTITUCION
AL

Incrementar Al
2023, El 2,83%
De Eficiencia
Presupuestaria
Para Fortalecimi
ento Del GADP
El Airo.

0,00%

0,71%

1,42%

2,12%

2,83%

2,83%

GADP
AIRO

EL

ESPACIOS
PUBLICOS

Alcanzar El
58,96% De
Eficiencia
Presupuestaria En
Cuanto A La
Construccion Y
Mantenimiento
De Equipamien
tos, Infraestruct
uras Y Espacios
Pablicos De La
Parroquia, En Un
Periodo De
Cuatro Afos.

37,74%

43,04%

48,35%

53,66%

58,96%

58,96%

GADP
AIRO

EL

VIALIDAD

Alcanzar El
90,65% De
Eficiencia
Presupuestaria En
Cuanto Al
Mantenimiento
Vial, En Un
Periodo De
Cuatro ARos.

70,25%

75,35%

80,45%

85,55%

90,65%

90,65%

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

100% Sl
38% Sl
100% Sl

44



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

Tabla 5. Fase de disefio y ejecucion del PDOT 2019-2023

RECOPILACION DE | CATEGORIZAR LA | ANALISIS DE EVALUABILIDAD
INFORMACION INFORMACION =
NECESARIA (FASE | (FASE DE SEEPTAC'O'\I'_A
DE SEGUIMIENTQO) |SEGUIMIENTO) =
. . = : EVALUACION
Competencia Indicador Linea Meta Semaforiza | % de POR
(I?z;%ellén Acumulada gluor?] limie El:(l;npllmle (:Gurridcl)imiegte Grado de | Observacion | CUMPLIMIENT
Al Afio P P prioridad |es (Causas) |O DE METAS
nto delameta |o
2023
de la meta
Alcanzar El
9,66%
Deficiencia
Presupuestaria
En Inversion Falta de
Para La Convenios de
GADP EL | MEDIO Conservacion 0 0 . . cooperacion
AIRO AMBIENTE Ambiental  y | /108% | 9.66% 40,37 Incumplida | Media interinstitucio S|
Mitigacion Y nal con el
Adaptacién Al MAATE
Cambio
Climéatico, En
Un Periodo De
Cuatro Afos.
Alcanzar El
10,38% De
o Poca
Eficiencia . .,
. intervencion
Presupuestaria
£ ! por parte del
n Inversion .. .
GADP EL Para El Parcialmente . Mm.'StenO de
TURISMO 5,66% 10,38% 74,75 . Media Turismo vy Sl
AIRO Fomento Y Cumplida S
-, deficiencia
Promocién Del .
Turismo presupuestari
. a del GAD
Sostenible, En Parroquial
Un Periodo De g
Cuatro Afos.
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Alcanzar El
45,75% De
Eficiencia
Presupuestaria
En El Fomento

DESARROLLO
iﬁ?%P EL ECONOMICO 'Is‘roduccién L\? 15,75% | 45,75%
PRODUCTIVO A
Comercializacio
n En La
Parroquia, En
Un Periodo De
Cuatro Afos.
Alcanzar El
10,38% De
Eficiencia
Presupuestaria
FOMENTO AL |En Inversion
GADP EL | PATRIMONIO, |Para El
AIRO ARTE Y | Fomento Y 5,66% 10.38%
CULTURA Promocién Del
Turismo
Sostenible, En
Un Periodo De
Cuatro ARos.
Alcanzar El
10,38% De
Eficiencia
Presupuestaria
GADP EL FOMENTO ~ A i?eﬁgi%TOAlgz
AIRO LA ATENCION Grupos 5,66% 10,38%
PRIORITARIA

Prioritaria  En
La Parroquia,
En Un Periodo
De Cuatro
AROS.

100% Cumplida Alta - Sl
GAD

39,75% | Incumplida | Media S?Srgggg'a' g‘; S|
recursos

100% Cumplida Alta - Sl
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Incrementar Al
2023, el 2,83%
: de eficiencia
GADP EL lIDI\?SI_';ITTISgION A Presupuestaria
AIRO para
L .
fortalecimiento
del GADP El
Airo.
Alcanzar El
58,96% De
Eficiencia
Presupuestaria
en cuanto a la
construccion 'y
GADP EL | ESPACIOS mantenimiento
AIRO PUBLICOS de equipamien
tos, Infraestruct
uras y espacios
publicos de la
Parroquia, en un
Periodo de
cuatro afios.
Alcanzar El
% De Eficiencia
buestaria En
VIALIDAD (o] Al |70,25% |90,65%
nimiento De
En Un Periodo
atro Anos.

0,00% 2,83% 100% Cumplida Alta - Sl

Falta
proyecto, vy
estudios para
ejecutar obra,
No
Disponibilida
d De
Presupuesto

37,74% | 58,96% 38% Incumplida | Alta Sl

GADP EL

AIRO 100% Cumplida Alta - Sl

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

El analisis y monitoreo de la ejecucion de los programas y/o proyectos implementados, se ha realizado en base a una evaluacion estructurada de las
metas y objetivos estratégicos propuestos por el PDOT vigente. Para dicho analisis se posee informacion de seguimiento de los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y

el plan operativo anual 2023 que fueron entregados por el GAD Parroquial EI Airo.
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4. CAPITULO Il: FASE DE DIAGNOSTICO DEL PDOT DE LA PARROQUIA EL AIRO

CARACTERIZACION GENERAL

Cabecera parroquial:
Barrios:
Poblacion afio 2022:

Superficie:

Densidad poblacional:
Limites:

Distrito administrativo de
planificacion:
Clima:

Temperatura:

Precipitacion Anual:

Evapotranspiracion:

Ubicacion y Limites

La Guaca

La Guaca, El Batéan, El Laurel y EI Tambo,

Hombres: 421 habitantes

Mujeres: 381 habitantes

Total: 802 habitantes

2804,95 hectéreas

28,05 kilémetros cuadrados

4,00 habitantes hectarea

La parroquia El Airo, se ubica al noreste del cantén Espindola,
sus limites son:

Norte: Parroquia El Ingenio del cantdn Espindola
Este: Parroquias Santa Teresita del cantén Espindola
Sur: Parroquias Santa Teresita del canton Espindola
Oeste: Parroquia 27 de Abril del cantoén Espindola
Coordinacion Zonal 7- EI Oro-Loja-Zamora Chinchipe

El clima en la parroquia El Airo, es mayormente templado-
calido.

Su temperatura fluctda entre los 7.5° C y 20° C y su clima se
caracteriza actualmente por poseer una temporada seca larga y
una temporada corta con lluvias intensas.

La precipitacion anual varia desde los 1400,00 y los 1800,00
milimetros.

Los valores de precipitacion media mensual oscilan
entre los 1.95 mm/mes — 403.44mm/mes; registrando el valor
mas bajo en el mes de agosto y el mes mas alto en el mes de
marzo.

La evapotranspiracion varia desde 450 a 1360 mm/afio

La Parroquia El Airo esta ubicada hacia el este del canton Espindola, a una distancia de 25
Km., de la cabecera cantonal. se encuentra a una altitud comprendida entre 1.600 y 2.500 msnm.,
en cuyo corddn montafioso nacen los rios El Airo y Chiriyacu. Su temperatura fluctia entre los 11°
Cy 20° C. Su clima se caracteriza por poseer una temporada seca larga, y una temporada corta con

lluvias intensas.

La parroquia, limita al norte con la parroquia El Ingenio, al sur con la parroquia Santa
Teresita, al este igual con la parroquia Santa Teresita y al oeste con la parroquia 27 de abril.
El acceso a la parroquia El Airo, se realiza a traves de una via de segundo y tercer orden que

conecta la cabecera cantonal Amaluza, con la cabecera parroquial, ademas, presenta otras vias internas

de tercer orden para acceso a los distintos barrios que conforman la parroquia, también se encuentran

senderos, que conectan las distintas comunidades rurales.
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Resefia Histdrica de la parroquia El Airo

“El Airo”, su historia comienza desde el tiempo incaico entre los afios 1700 y 1800, esta
suposicién se basa en la existencia de ruinas y herramientas antigua; después con la venida de los
espafioles los indigenas que poblaban el sector en su mayoria huyen hacia los orientes del Amazonas,
guedando pequefios grupos aislados. Luego a causa de las fuertes sequias en el sur del Ecuador y norte
del Perd, dofia Francisca Chigua.Cacique Indigena duefia del paradisiaco terrenal del Airo, ha vendido
a este sector conjuntamente con sitios aledafios a los hacendados de Conduriacu y el Ingenio, seguin

narraciones por una arroba de quesillo para sustento de su tribu.

Por el afio de 1850 y 1900 las sequias y las guerras de invasion por el Per, motivo para que
salieran las familias desde la Cofradia de Amaluza Jimbura, Samanga y Samanguilla, hacia la hacienda
ya entonces El Airo, de ellos entre los primero pobladores Don Manuel Encarnacién Ramos, Dofia
Alegria Jiménez, Fidel Flores, Andrés Guaman, José Girén, Antonio Ramos, segln narran que tenian
que pagar un mes por afio de trabajoal patrén por la ocupacion de las tierras, las mujeres solteras que
tenian un hijo también pagaban tributo al patron, una alforja 0 una jerga y una semana de cocina en

Conduriacu.

Por el afio de 1987. La guaca empez6 a tomar la forma de un barrio populoso del Airo. Habiendo
despertado la inquietud y la necesidad de sofiar en un proyecto de parroquializacion contando también
con la presencia del reverendo sacerdote Padre Julio Ernesto Celi Roman. Los moradores de la Guaca
promovidos por dirigentes de diferentes grupos sociales organizados, se unieron patriéticamente para

luchar juntos por unjbanhelo de que La Guaca se creara como la nueva parroquia del cantén Espindola.

Para llevar a efecto la gestion del proyecto de parroquializacion de El Airo, seconformd la
Directiva de PRO-PARROQUIALIZACION de la siguiente manera; presidente don Pedro Hip6lito
Jiménez J. secretario don Manuel Efrén Jiménez Flores, Tesorero don Alipio Jiménez J. Vocales los
sefiores Rosalino Jiménez Carmen Flores Guaman, José Abrahan Guaman, José Robert Jiménez y dofia
Rosa Elena Castillo. Desde ese entonces unidos por alcanzar el objetivo propuesto empezaron a tramitar
dicho proyecto de parroquializacion, ante el llustre Concejo Municipal de Espindola mediante una
solicitud con firmas de respaldo de los habitantes de los barrios pertenecientes a la antigua Hacienda El

Airo, logrando la aceptacion y respaldo por las autoridades municipales.

En 1988 después de los debates de Ley en segunda y tercera instancia se logrd la aprobacion
definitiva de la Ordenanza Municipal, en la que resalta el nombre historico de El Airo, en la cual toma
el mismo nombre para el proyecto de Creacion de la nueva parroquia del cantén Espindola, en la cual
se aprueba al barrio La Guaca como la cabecera parroquial de EI Airo. En 1989 EI llustre Concejo

cantonal de Espindola, envia dicho proyecto de parroquilizacion al Honorable Consejo Provincial de
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Loja, para conocimiento y aprobacion de la Ordenanza Municipal, de dicho proyecto el cual no pudo
ser de otra manera fue atendida favorablemente por el sefior Prefecto Dr. José Maria Vivar Castro, quién
puso a conocimiento de la Camara Edilicia, obteniendo un favorable resultado de la gestion realizada.
En el afio 1992 después de la dura lucha por conseguir el mayor anhelo del barrio La Guaca y con el
apoyo del Diputado por Loja de ese entonces Dr. Daniel Granda Arciniega, se consigue la aprobacion
y creacion de la parroquia El Airo, en el Ministerio de Gobierno representado por el Dr. Cesar Verduga,
Mediante AcuerdoMinisterial N° 1259 con fecha 05 de agosto de 1992, en la presidencia de la Republica
el Dr. Rodrigo Borja Cevallos.

El sistema fisico ambiental de la Parroquia El Airo se enfoca en la evaluacion de los elementos
naturales, como el clima, la geologia, la vegetacion, el suelo y la influencia que el hombre tiene sobre
el medio ambiente. Este analisis se llevé a cabo a través de la recopilacion y andlisis de datos primarios
y secundarios pertinentes. La informacion recopilada sirve como fundamento crucial para la
planificacion territorial, la deteccion de probleméticas, la toma de decisiones enfocadas en la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales renovables y no renovables, asi como para la
formulacion de estrategias destinadas a una gestion efectiva de los recursos naturales y la mitigacion de
posibles riesgos ambientales que puedan impactar el entorno parroquial de EI Airo.

4.1.SISTEMA FISICO- AMBIENTAL

4.1.1. Recursos naturales no renovables.
41.1.1. Recursos mineros

La empresa minera OSOS NEGROS COMPANY O3NC S.A. tiene sus oficinas en la parroguia
El Airo y se especializa en la exploracion y explotacion de minerales metalicos. A pesar de que el area
de concesion se ubica fuera de la jurisdiccion parroquial, (parroquia el Ingenio) contribuye
significativamente a la generacion de empleo para los residentes de la parroquia EI Airo, se suma
también el gran impacto negativo que ocasiona a los recursos naturales del sector y lugares aledafios.

4.1.1.2. Aridosy pétreos

Un grupo estimado de 5 familias se dedica a la mineria artesanal mediante la extraccién arena
y piedra del Rio El Airo, sin contar con concesiones formales establecidas. Por otro lado, también se da
la explotacion de aridos y pétreos utilizados para el mantenimiento y la mejora de las vias locales, lo

gue resulta beneficioso para la parroquia.

4.1.2. Recursos naturales renovables
La actual administracion de la Parroquia El Airo, ha priorizado la planificacion como pilar

fundamental para su desarrollo territorial. Reconociendo que la organizacion de la administracion
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publica define las caracteristicas esenciales y las condiciones necesarias para llevar a cabo actividades
que aborden y satisfagan las necesidades de la parroquial. El uso adecuado de los recursos naturales
renovable amplia las oportunidades para un crecimiento sostenible del territorio y constituye como base

a las soluciones de la poblacion.

41.2.1. Patrimonio hidrico

Segun lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (LORHUYA), la cual se sustenta en los principios que establecen que el
recurso hidrico debe ser conservado y protegido a través de una gestion sostenible y sustentable que
asegure su continuidad y calidad. Asi mismo, se establece que el agua es un bien de dominio publico,
inalienable, imprescriptible e inembargable, y que el acceso a este recurso es un derecho humano
fundamental. A continuacion, en la tabla Nro. 6, se describen los principales rios y quebradas
representativos de la parroquia El Airo, con una descripcién de los kildmetros que recorre dentro del
territorio parroquial.

Tabla 6. Principales rios y quebradas
Red hidrica principal Longitud (km)

Rio El Airo 5.40
Quebrada Granadillo 3.08

Fuente: Ministerio del ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica 2021, actualizado por Equipo técnico
consultor contratado.

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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Mapa Nro. 1. Red hidrica
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Fuente: Ministerio del ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica 2021, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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Hoy en dia no se realiza practicas adecuadas de manejo y conservacion de las microcuencas
hidricas existentes dentro de la parrogquia, mismo que podria iniciar con el mantenimiento de las zonas
de recarga en las partes altas del territorio a través de la participacion de la ciudadania e interaccién de

instituciones publicas, a continuacidn, se detallan las microcuencas en la tabla Nro.7

Tabla 7. Microcuencas de la parroguia El Airo

Definicion Hectareas Porcentaje
Rio El Airo Microcuenca  2171.00 77.40
Quebrada Microcuenca  628.00 22.39
Granadillo
Rio Chiriyacu Microcuenca = 5.95 0.21
Total 2804.95 100.00

Fuente: Ministerio del ambiente, Agua y Transicién Ecol6gica 2021, actualizado por Equipo técnico
consultor contratado.

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

La parroquia EI Airo se encuentra constituida por tres microcuencas: Rio El Airo, envuelve el
77.40 % del territorio parroquial, con una superficie de 2171.00 ha, limita al noreste y este con la
parroquia EIl Ingenio, al sur con las parroquias Santa Teresita y Amaluza; Quebrada Granadillo, cubre
22.39 % del territorio, 628.00 ha, limita al norte con la parroquia El Ingenio y al este con la parroquia
27 de Abril; Rio Chiriyacu, limita con la parroquia El Ingenio en una pequefia franja que abarca
solamente 0.21% del territorio, es decir, conforma aproximadamente seis hectareas del territorio de la
parroquia El Airo.

Las microcuencas que conforman la parroquia EI Airo alimentan la subcuenca del Rio Macara
y la cuenca del Rio Chira, misma que se denomina cuenca Binacional Catamayo-Chira al entrar al
territorio peruano.
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Mapa Nro. 3. Microcuencas
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4121.1. Uso y aprovechamiento del recurso hidrico

El uso y aprovechamiento del agua en la parroquia El Airo abarca la gestion y aplicacion de
este recurso natural para diversos propésitos, incluyendo el consumo humano, la actividad agricola, la
industria, entre otros. Es fundamental comprender esta dinamica para implementar estrategias técnicas
gue aseguren la disponibilidad sostenible y eficiente del agua a largo plazo. Este conocimiento facilita
la identificacion de é&reas con requerimientos especificos de abastecimiento, permitiendo la
implementacion de medidas precisas para una gestion hidrica efectiva y sustentable en la parroquia.

Segln la informacion proporcionada por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica (MAATE), la parroquia El Airo actualmente posee 57 concesiones de agua, distribuidas de
la siguiente manera: 46 para riego, 3 para abrevadero, 7 para consumo humano, y una concesion
destinada a uso industrial que suman un caudal concesionado de 39.88 litros por segundo para los
distintos usos. Entre los beneficiarios se incluyen, personas naturales, la escuela Azogues, la junta de
agua potable de los barrios EI Tambo, La Guaca, El Laurel, El Guabo y El Batén, y los usuarios del

proyecto de riego El Airo.

En el territorio parroquial, el area de riego abarca 49.28 hectareas, con un caudal concesionado
de 22.53 I/s. De esta superficie, 39.43 hectareas se riegan de forma convencional por gravedad, mientras
gue solamente 9.85 hectareas se riegan con aspersion. Esta distribucion evidencia un manejo ineficiente
del recurso hidrico, ya que el riego por gravedad conlleva a desperdicios significativos. La aplicacion
constante y directa de agua sobre el terreno en este método puede provocar erosion del suelo,
especialmente en pendientes pronunciadas, lo que resulta en la pérdida de nutrientes y la degradacion
del suelo.

Como se evidencia en la siguiente Tabla Nro. 8 de las 57 concesiones existentes dentro del
territorio parroquial, 47 de estas se encuentran en estado vigente, mientras que 7 concesiones estan en

estado caducado siendo usuarios como la Escuela Azogues y personas naturales.
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Tabla 8. Autorizaciones de uso y aprovechamiento de agua

5476 Calva Juan Riego 0.060 Gravedad 0.03 Vigente
8540 Calvas Jiménez Maria Irene Y Otro Riego 0.400 Aspersion 0.12 Vigente
5476 Castillo Anibal Riego 0.500 Gravedad 0.25 Vigente
5476 Castillo Jose Riego 0.060 Gravedad 0.03 Vigente
8603 Chinchay Luz Maria Y Esposo Riego 0.100 Gravedad 0.05 Vigente
6884 Cumbicos Abad Andres Consumo Humano - - 0.02 Caducado
6884 Escuela Azoguez Consumo Humano - - 0.10 Caducado
8604 Flores Bermeo Amable Riego 0.100 Gravedad 0.05 Vigente
8593 Giron Suarez Pedro Jesus Riego 0.500 Gravedad 0.15 Vigente
5476 Guaman Gumercinda Riego 0.080 Gravedad 0.06 Vigente
6255 Guaman Jiron Manuel De Jesus Y Otros Abrevadero - - 0.07 Caducado
6255 Guaman Jiron Manuel De Jesus Y Otros Riego 0.200 Gravedad 0.14 Vigente
5445 Guaman Manuel Riego 0.420 Gravedad 0.34 Vigente
8595 Jimenez Angel Vicente Riego 0.210 Gravedad 1.15 Vigente
5476 Jimenez Elvira Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
5445 Jimenez Guaman Jose Olegario Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
3109 Jimenez Guaman Jose Olegario Y Otros Riego 0.570 Aspersién 0.20 Vigente
5445 Jimenez Gumercindo Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
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8740 Jiménez Jiménez José Hernan Riego 0.286 Aspersion 0.10 Vigente
8740 Jimenez Jiménez José Hernan Consumo Humano - - 0.01 Vigente
5445 Jimenez Jose Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
5445 Jimenez Jose Industrial - - 15.00 Vigente
5445 Jimenez Jose Medardo Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
5445 Jimenez Juan Riego 2.000 Gravedad 1.60 Vigente
5476 Jimenez Juvenal Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
9228 Jimenez Malacatus Rodolfo Riego 0.450 Aspersion 0.18 Vigente
9228 Jimenez Malacatus Rodolfo Riego 0.300 Aspersion 0.12 Vigente
9228 Jimenez Malacatus Rodolfo Abrevadero - - 0.00 Vigente
5445 Jimenez Manuel Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
5445 Jimenez Maria Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
5445 Jimenez Moises Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
5476 Jimenez Rosa Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
5445 Jimenez Samuel Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
5445 Jimenez Vicente Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
5445 Jimenez Victor Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
5445 Jimenez Victor Augusto Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
5445 Jimenez Victoriano Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
6884 Jimenez Villalta Carlos Consumo Humano - - 0.02 Caducado
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5445 Jiron Maria Y Otros Abrevadero - - 0.03 Caducado
8549 Junta De Agua Potable De Los Barrios EI  Consumo Humano - - 2.06 Vigente
Tambo, La Guaca, El Laurel, El Guabo Y El
Batan
8097 Proyecto De Riego El Airo Riego 7.840 Aspersion 2.72 Vigente
5476 Rojas Galo Riego 0.800 Gravedad 0.16 Vigente
5476 Rojas Hilda Riego 1.500 Gravedad 1.20 Vigente
5476 Rojas Jose Riego 1.500 Gravedad 1.20 Vigente
5476 Rojas Wilson Riego 1.000 Gravedad 0.50 Vigente
8592 Rosillo Calva Carmelina Riego 0.500 Gravedad 0.21 Vigente
8605 Rosillo Camisan Orlando Riego 0.200 Gravedad 0.10 Vigente
5445 Rosillo Saul Riego 1.000 Gravedad 0.80 Vigente
6884 Soto Cumbicus Angel Francisco Consumo Humano - - 0.02 Caducado
8578 Valentin Chinchay Y Esposa Riego 0.100 Gravedad 0.07 Vigente
5476 Vicente Eva Riego 0.150 Gravedad 0.12 Vigente
5476 Vicente Flora Riego 0.150 Gravedad 0.12 Vigente
5476 Vicente Jimenez Angel Riego 1.500 Gravedad 1.20 Vigente
5476 Vicente Teobaldo Riego 4.000 Gravedad 2.00 Vigente
5476 Vicente Victor Riego 10.000 Gravedad 5.00 Vigente
6884 Villalta Aguilar Mariana Consumo Humano - - 0.02 Caducado

Fuente: Ministerio del ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica 2021, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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Las microcuencas del Rio El Airo, Quebrada Volcan Cocha y el dren al Rio Pindo, Rio
Rambillo y Rio Rapichillo son fuentes vitales de agua para la parroquia EI Airo, son utilizadas para
riego, consumo humano, abrevadero y uso industrial. De ahi la importancia de proteger estas
microcuencas implementando medidas de manejo sostenible del agua y del territorio, como la
reforestacion de areas degradadas, la implementacion de practicas agricolas sostenibles, el control de la
erosion del suelo y la prevencion de la contaminacion hidrica. Estas acciones no solo aseguran la
disponibilidad de agua a largo plazo, sino que también promueven la conservacion de la biodiversidad,
la resiliencia de los ecosistemas y el bienestar de la poblacion local en la parroquia El Airo.

4.1.2.2. Patrimonio forestal

Segun el articulo 9, de la ley forestal y de conservacion de areas naturales y vida silvestre, se
entienden por tierras forestales aquellas que, debido a sus caracteristicas naturales, ubicacion o
inadecuacion para la agricultura, deben ser utilizadas para el cultivo de especies maderables y
arbustivas, la conservacion de la vegetacion protectora, incluyendo la herbacea, y aquellas identificadas
como tales mediante estudios de clasificacion de suelos, en concordancia con los intereses publicos y
la conservacion del medio ambiente. Estas areas constituyen el patrimonio forestal del estado, y de
acuerdo con el articulo 11 de la misma ley, las tierras dentro de este patrimonio deben ser
obligatoriamente reforestadas. En caso de incumplimiento por parte de los propietarios, dichas tierras
podran ser expropiadas, revertidas o perder su derecho de dominio, previa evaluacién técnica que
verifique el incumplimiento de estas disposiciones.

En el territorio de la parroquia El Airo, no se han identificado areas que sean reconocidas como

parte del patrimonio forestal del estado en Ecuador.

4.1.3. Suelos

El suelo estd constituido por minerales, agua, aire, materia organica, macro, meso y
macroorganismos que desempefian procesos fundamentales de tipo bidtico y abidtico, es un
componente vital del ambiente natural, es indispensable y determinante para la estructura y el
funcionamiento de los ciclos del agua, es vital para el soporte a la vida y las actividades humanas.

El suelo es el resultado de la interaccion del tiempo, el clima, la topografia, flora, fauna, ser
humano y materiales parentales que lo constituyen, lo que provoca la diferenciacion en cuanto a sus
caracteristicas edafoldgicas en lo que respecta su composicion, textura, estructura y sus horizontes.

4.1.3.1. Relieve

La Parroquia EI Airo, asi como el territorio del Cantén Espindola, cuenta con relieves que se
caracterizan por elevaciones naturales de altura considerable, como cordilleras y sierras, que modifican

la superficie terrestre, influyendo en aspectos como el clima, la vegetacion y las actividades humanas.
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El relieve predominante de la Parroquia EI Airo es de tipo montafioso, presente en un 64.23 %
del territorio, cubriendo 1801.72 ha. Le sigue el relieve colinado muy alto con un 25.94 %, abarcando
una superficie de 727.74 ha. Posteriormente, presenta un relieve de tipo coluvio aluvial antiguo que
representa una superficie de 157.32 ha. En la Tabla Nro. 9, se muestran todos los tipos de relieve
presentes en el territorio de la Parroquia El Airo.

Tabla 9. Clasificacién Geomorfoldgica del territorio de la parroquia El Airo

Relieve Hectareas (ha) Porcentaje (%)
Relieve montafioso 1801.72 64.23
Relieve colinado muy alto 727.74 25.94
Coluvio aluvial antiguo 157.32 5.61
Relieve colinado alto 54.86 1.96
Relieve colinado medio 33.03 1.18
Coluvioén antiguo 13.57 0.48
Superficie ondulada 9.34 0.33
No aplicable 4.78 0.17
Garganta 2.61 0.09

Total 2804.95 100.00

Fuente: MAGAP 2021, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

Figura 2. Relieve de la parroquia El Airo

Elaboracién: Equipo técnico consultor contratada
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Mapa Nro. 4. Relieve de la parroquia EI Airo
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En la tabla Nro. 10 se describe las unidades geomorfoldgicas gobernantes identificados en el

territorio de

Relieve

Relieve
montafioso

Relieve
colinado
muy alto

Coluvio
aluvial
antiguo

Relieve
colinado
alto

4.1.3.2.

la parroquia EI Airo:

Tabla 10. Descripcion de unidades

Localizacion

Se localiza
mayormente al este
del territorio de la
parroquia El Airo y
al  noroeste en
menor superficie.

Localizado la oeste

del territorio
parroquial, en el
barrio El Batan, La
Guaca, Jesls del
Gran Poder, La
Tejeria, San
Francisco, El
Laurel. Es decir,
comprende la zona
poblada de la
parroquia.

Presente en las
riberas de los
cuerpos de agua

debido a la accion
combinada de la
deposicion de
materiales aluviales
y los  aportes
gravitacionales
laterales.

Presente al noroeste
y sur oeste del
territorio parroquial,
en los barrios San
Francisco y La
Tejeria

Pendiente (%) y altura
promedio

Las pendientes se
consideran fuertes y muy
fuertes ya que oscilan en
un rango de 40 a 100% a
una elevacion que va desde
los 1800 a los 3600
m.s.n.m.

Las pendientes son muy
fuertes que van de un
rango de 70 a 100% y su
elevacion promedio oscila
desde los 1400 hasta los
1800 m.s.n.m.

Cuenta con pendientes
suaves en un rango de 5 a
12%

Presenta pendientes fuertes
en un rango que va de 40 a
70%. Ademas, se ubica en
una elacién desde los 1400
alos 1600 m.s.n.m.

geomorfolégicas de la
Actividades

parroquia El Airo

Esta zona esta gobernada por bosque nativo
y paramo destinados a conservacion y
proteccion.

Las actividades desarrolladas son variadas
ya que se ubica el centro poblado y area en
proceso de urbanizacion; zonas cultivadas
con café, cafia de azlcar, yuca y maiz.
Ademés, se identific6  mosaicos
agropecuarios donde se evidencia pastos
cultivados para ganaderia

Presenta cobertura de vegetacion herbacea,
bosque nativo y paramo. Sin embargo, al
ser zonas aledafas a fuentes hidricas se
desarrollan actividades agricolas

Se de identifican pastizales, vegetacion
arbustiva y una pequefia parte de cultivos
como frutales.

Fuente: MAGAP 2021, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

Geologia

Realizar el andlisis de la geologia permite comprender la historia y evolucion de la corteza

terrestre, estudiar los recursos naturales y los procesos geoldgicos que dan forma al paisaje terrestre.

Bajo esta proposicion, el territorio de la parroquia ElI Airo se encuentra asentado sobre varias

formaciones geoldgicas tal como se evidencia en la tabla Nro. 11 y el mapa Nro. 5, la mayor parte del

territorio se ve predominado principalmente por la formacion serie Zamora.
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Mapa Nro. 5. Geoldgico de la parroquia EI Airo
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Tabla 11. Unidades geoldgicas

\ Geologia Hectareas (ha)  Porcentaje (%)
Serie zamora 1615.3 57.59
Formacién sacapalca 1009.9 36.00
Depositos coluvio aluviales 157.3 5.61
Depositos coluviales 13.6 0.48
Batolito de portachuela 4.0 0.14
No aplicable 4.8 0.17
Total 2804.95 100.00

Fuente: MAGAP 2021, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

A continuacidn, se describen las formaciones geol6gicas predominantes en la parroguia El
Airo:

Unidad Serie Zamora: compuesta por rocas pluténicas como la granodiorita que contiene
minerales como el cuarzo, feldespatos potasicos, feldespato plagioclasa y micas (biotita y moscovita),
generalmente cuenta con un espesor que oscila los 50-60 metros; se encuentra en el 57.59 % del
territorio cubriendo una superficie de 1615.34 ha, siendo esta la formacién predominante dentro de la
parroguia.

Formacién sacapalca: constituida por lavas andesiticas con capas piroclasticas intercaladas,
es de origen volcéanico y presenta pequefias formaciones de origen lacustre, ademas, se encuentra
instruida por rocas granodioritas y se estima que la formacidn tiene un espesor de aproximadamente 50
— 60 metros; en la parroquia EI Airo se presenta esta formacion en un 36% del territorio que abarca una
superficie de 1009.92 ha.

Depdsitos coluvio aluviales: estos depositos son la combinacion de materiales coluviales
originados por la accion gravitacional en laderas y los materiales aluviales son transportados y
depositados por el agua, variando en tamafio desde arcillas hasta gravas, ademas, pueden alcanzar un
espesor maximo de 10-12 metros. Dentro del territorio parroquial se encuentran en zonas cercanas a
fuentes hidricas donde se acumulan sedimentos provenientes de la erosion de laderas y de la accion del

agua cubriendo una superficie de 157.30 ha.

4.1.3.3. Unidades Edafologicas

Las unidades edafologicas de los suelos se clasifican en diferentes categorias segun sus
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, estas permiten comprender las propiedades y
caracteristicas de los suelos de la parroquia El Airo para gestionar de forma adecuada su uso y

preservacion de acuerdo a las diferentes necesidades y condiciones ambientales.
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Tabla 12. Grupos taxonémicos

Grupo taxonémico Hectareas (ha) Porcentaje (%) ‘
Humic dystrudepts 1593.38 568.06
Typic udorthents 457.65 163.16
Typic eutrudepts 344.93 122.97
Udic haplustepts 183.60 65.46
Typic dystrudepts 85.33 30.42
Ultic hapludalfs 77.52 27.64
Typic argiudolls 34.01 12.12
Entic hapludolls 20.44 7.29
No aplicable 4.78 1.70
Tierras miscelaneas 2.61 0.93
Lithic udorthents 0.73 0.26
Total 2804.95 100.00

Fuente: MAGAP 2021, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

Con base a la informacion geoespacial que se muestra en la tabla Nro.12, se describe los
atributos y limitantes de los tipos de suelo predominantes que se presentan en la parroquia El Airo.

Humic dystrudepts: presenta una profundidad efectiva que supera los 50 cm, de color pardo
oscuro, con estructuras en bloques subangulares medios a gruesos y altos contenidos de Ca, Mg, K lo
que les confiere una buena capacidad productivas. Texturas medias y finas, fuertemente &cidos y alto
contenido de aluminio intercambiable por lo cual podrian presentar ciertas limitaciones en cuanto a su
fertilidad y otras propiedades quimicas - fisicas especificas. Este grupo taxondémico se presenta en la
parte alta del territorio parroquial cubriendo el 56.81% del territorio, con una superficie de 1593.38 ha.

Typic udorthents: se caracteriza por ser suelos muy poco evolucionados que permanecen con
humedad por mas de 90 dias acumulados, lo que puede influir en su capacidad productiva. Cuentan con
una textura franco arenoso o franco arcilloso, con una profundidad efectiva que supera los 60 cm.
Presentan fertilidad baja y pueden presentar saturacion de aluminio alta a muy alta. Presente en los
barrios El Laurel, La Guaca y Jesus del Gran poder principalmente cubriendo el 16.32 % del territorio,
una superficie de 457.65 ha.

Typic eutrudepts: generalmente presenta una textura franco arenosa a franco arcillosa con una
profundidad efectiva superior a los 60 cm, pueden tener una fertilidad media, drenaje bueno en sectores
con bajas depresiones lo que favorece el desarrollo de las plantas y la absorcion de nutrientes, ademas,
tienen una capacidad de intercambio de cationes media, lo que les permite retener y liberar nutrientes
de manera adecuada para las plantas. Localizado en la parte baja del territorio parroquial en los barrios
El Batan, ElI Tambo y San Francisco principalmente, abarca el 12.30% del territorio cubriendo una
superficie de 344.93 ha.
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Ultic hapludalfs: usualmente originados a partir de cenizas volcanicas y se caracterizan por
tener un horizonte superficial oscuro, cuentan con buen drenaje y una textura que varia desde arcillosa
a franca lo que influye en la capacidad de retencién de agua y nutrientes beneficios para el crecimiento
de los cultivos, lo cual influye en la productividad agricola. En la parroquia del Airo se encuentra
cubriendo 77.52 ha.

4.1.3.4.  Unidades de las clases del uso de suelo

La capacidad de uso del suelo es una clasificacion técnica que evalda la aptitud productiva y
las limitaciones de los suelos para diferentes usos, como agricola, ganadero o forestal, considerando
factores fisicos, quimicos y climaticos. En el contexto de un territorio parroquial, esta evaluacion es
fundamental para determinar la adaptabilidad de los cultivos y actividades mas adecuadas en funcion
de las clases de capacidad de uso del suelo. Asi mismo, permite prevenir problemas como la erosion o
degradacion del suelo, promoviendo una gestion agricola sostenible y productiva en armonia con el
entorno natural. Tras el andlisis realizado, se identifica que la parroquia El Airo presenta la siguiente
clasificacion en términos de capacidad de uso del suelo, revisar tabla Nro. 13 y mapa Nro.6:
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Mapa Nro. 6. Taxondmico de la parroguia El Airo
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Tabla 13. Unidades de uso de suelo de la parroquia El Airo
Capacidad Descripcion de Suelos Hectéreas (ha) Porcentaje (%)

de Uso

Clase VIII  Esta clase cuenta con limitaciones severas que restringen su uso para actividades agricolas 2520.50 89.86
convencionales. Estos suelos presentan condiciones que los convierten en suelos no aptos para
cultivos comunes y se reservan para usos como recreacion, vida silvestre y abastecimiento de agua o
propdsitos estéticos. Son areas donde su pendiente supera el 70% por lo cual es importante mantenerse
con vegetacion arbustiva y/o arbdrea con fines de proteccion para evitar la erosion
Clase VII Dentro del contexto agricola, los suelos de esta clase se caracterizan por presentar con limitaciones 149.93 5.35
significativas que restringen su aptitud para el desarrollo de los cultivos, pero pueden ser utilizados
para usos que no requieran altos niveles de productividad como pastos y bosques. Las restricciones
con las que cuentan estos suelos radican en una o mas de las siguientes limitaciones que no pueden
corregirse: pendientes de hasta el 60%, topografias muy irregulares, suelos poco profundos,
pobremente drenados, pedregosidad menor al 50%; presenta variabilidad en cuanto a la textura,
drenaje y fertilidad. Ademas, el clima podria presentar condiciones adversas para los cultivos.
Clase V Ubicados en sectores aledafios a las redes hidricas de la parroquia en donde se evidencian tierras con 127.14 4.53
pendientes menores al 12%. Presenta baja fertilidad, presencia de sales, altas saturaciones de aluminio
intercambiable y contenido de elementos quimicos que restringen el crecimiento normal de las
plantas. Cuentan con profundidad efectiva limitada por la presencia de fragmentos gruesos, horizontes
endurecidos y compactos. Ademas, son zonas que requieren un tratamiento especial en cuanto a
labores de maquinaria ya que presentan limitaciones imposibles de eliminar en la practica
No No aplica para el diagnostico 7.38 0.26
Aplicable
Total 2804.95 100
Fuente: MAGAP 2021, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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Mapa Nro. 7. Capacidad de uso de suelo de la parroquia El Airo
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Fuente: MAGAP 2021, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado
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4.1.3.5. Coberturay uso del suelo

La cobertura y uso del suelo se refiere a la descripcion detallada de las diversas formas en que
la superficie terrestre es utilizada y cubierta. Este andlisis abarca actividades como la agricultura,
urbanizacién, presencia de bosques, pastizales, entre otras. Comprender la cobertura y uso del suelo en
el territorio de la parroquia El Airo es fundamental para comprender la distribucién de las distintas
actividades en esta area, asi como para identificar posibles conflictos en el uso del suelo, como la
incompatibilidad entre actividades agricolas, urbanisticas y la deforestacion.

Este conocimiento también facilita la evaluacion de los impactos ambientales y la
implementacion de medidas de conservacion y restauracion, adaptadas a las caracteristicas y usos
actuales del suelo. En resumen, esta informacion resulta crucial para la toma de decisiones que fomenten
un desarrollo equilibrado y sostenible en la parroquia, abordando aspectos como el ordenamiento
territorial, la conservacion de los recursos naturales, y la planificacion urbana y rural, entre otros. Para
la elaboracion del mapa de uso actual del suelo en la parroquia EI Airo, se utiliz6 como base el mapa
de cobertura y uso de la tierra disponible en el geo portal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) a una escala de 1:25,000, complementado con otros insumos mas detallados como ortofotos del
afio 2010 e imagenes satelitales obtenidas de Google Earth. Es importante destacar que la precision de
esta informacion fue validada a través de visitas directas en campo, garantizando la fiabilidad de los
datos recopilados.

Dentro de la parroquia se encontrd principalmente cuatro tipos de uso del suelo: 1) bosque
nativo para uso de conservacion y proteccion, con subtipos que incluyen areas himedas muy alteradas
, medianamente alteradas, poco alteradas y areas secas muy alteradas; 2) vegetacion arbustiva, con
subtipos de matorrales himedos muy alterados, medianamente alterados, poco alterados y matorrales
secos muy Yy medianamente alterados; 3) pastizales con predominio de pasto cultivado; 4) cultivos
como el café, cafia de azlcar, maiz y yuca. Ademas, se han observado plantaciones forestales con
presencia de eucalipto, pino, zonas con mosaico agropecuario combinado de pasto cultivo con presencia
de arboles y maiz, asi mismo, se identifico areas pobladas como centro poblado y en proceso de
urbanizacion. En la tabla Nro. 14, se detalla la cobertura y uso del suelo con la que cuenta la parroquia
El Airo y mapa Nro.8.
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Tabla 14. Unidades de uso de suelo de la parroquia El Airo

Cobertura y uso del suelo Hectareas (ha) Porcentaje (%)
Bosque nativo 1004.65 35.82
Vegetacion
arbustiva con presencia de 743.59 26.51
cultivo de café
Pastizal 292.64 10.43
Cultivo 260.34 9.28
Paramo 183.63 6.55
Vegetacion 173.48 6.18
herbéacea
Plantacion forestal 75.10 2.68
Mosaico 65.66 2.34
agropecuario
Area poblada 5.87 0.21
Total 2804.95 100.00

Fuente: MAGAP 2021, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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Mapa Nro. 8. Cobertura y uso de suelo de la parroquia El Airo
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Segun el analisis, el 35.82% del territorio de la parroquia El Airo estd mayoritariamente
cubierto por bosque nativo, abarcando un total de 1004.65 hectareas. La vegetacién arbustiva como en
la figura 3, representa el 26.51% de la superficie, equivalente a 743.59 hectéreas, destinadas a usos de
conservacion y proteccion. Por otro lado, los cultivos ocupan una extension de 260.34 hectareas,
distribuidos en cultivos anuales, permanentes y semipermanentes, donde se pueden identificar cultivos

de cereales, raices y tubérculos, arboles frutales y cultivos industriales como la cafia de azUcar.

Figura 3. Cobertura y uso del suelo

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

4.1.4. Ecosistemas

En la parroquia El Airo se identifican diversos ecosistemas que contribuyen a la biodiversidad
y al equilibrio ambiental, como lo detalla el mapa Nro. 9, entre los que se identificd se encuentran:
Intervencion, bosque siempreverde montano del Catamayo-Alamor, bosque siempreverde montano alto
del Catamayo-Alamor, arbustal semideciduo del sur de los valles y bosque semideciduo montano bajo
del Catamayo-Alamor. Cada ecosistema dentro del territorio parroquial desempefia un papel crucial en
el sustento de la vida y en la provision de servicios ambientales esenciales para la comunidad local.

La fragilidad de ecosistemas se refiere a la susceptibilidad de un ecosistema a sufrir dafios o
cambios significativos debido a perturbaciones externas, como fenémenos naturales extremos o
actividades humanas. Considerar la fragilidad de los ecosistemas dentro del territorio de la Parroquia
El Airo permite evaluar la vulnerabilidad y tomar medidas para su conservacion y garantizar la

sostenibilidad ambiental a largo plazo.
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Mapa Nro. 9. Ecosistemas de la parroquia EI Airo
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Fuente: Ministerio del ambiente, Agua y Transicion Ecolégica 2023, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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En el territorio de la parroquia, el 46.88% de la superficie, equivalente a 1315.08 ha, esta
ocupado por un ecosistema en estado de Intervencion. Este ecosistema se caracteriza por la presencia
de pasto cultivado, pino, vegetacion herbacea, asi como cultivos como café y frutales, principalmente
concentrados en la zona habitada de la parroquia. Ademas, el ecosistema del tipo Bosque Siempreverde
Montano del Catamayo-Alamor, que abarca el 21.65% de la superficie, es decir, 607.18 ha. Este
ecosistema se localiza mayormente en la parte media de la parroquia y se distingue por la presencia de
bosque nativo, areas de tierra arbustiva y herbacea, ademas de pastizales, con una fragilidad muy
alta.Asi mismo, el ecosistema Bosque Siempreverde Montano Alto del Cayamayo-Alamor, con una
fragilidad considerada muy alta, cubriendo el 6.30% de la superficie, equivalente a 176.71 hectéreas.
Este ecosistema se sitla al noreste del territorio y se caracteriza por la presencia de bosque nativo, tierra
arbustiva, y herbacea.

En resumen, la parroquia alberga una variedad de ecosistemas con diferentes caracteristicas y
niveles de fragilidad, desde éareas intervenidas con cultivos hasta bosques montanos con una alta

vulnerabilidad. La siguiente tabla detalla los ecosistemas presentes en la zona.

Tabla 15. Ecosistemas de la parroquia El Airo

Ecosistema Fragilidad  Hectareas Porcentaje
Intervencion - 1315.08 46.88
Bosque Siempreverde = Muy Alta 607.18 21.65
Montano Del

Catamayo-Alamor

Sin Informacion - 497.00 17.72

B Bosque Muy Alta 176.71 6.30

Siempreverde
Montano Alto  Del
Catamayo-Alamor

Arbustal Semideciduo Alta 136.90 4.88
Del Sur De Los Valles
Bosque Semideciduo Alta 72.08 2.57

Montano Bajo Del
Catamayo-Alamor
Total 2804.95 100.00

Fuente: Ministerio del ambiente, Agua y Transicién Ecol6gica 2023, actualizado por Equipo técnico
consultor contratado.

Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado.

414.1. Fauna

La alteracion del habitat natural de la fauna es una de las principales preocupaciones en la
actualidad, ya que afecta directamente la biodiversidad al comprometer la distribucion y supervivencia

de las especies debido a la limitacion de su espacio vital. Es fundamental respetar el &rea de vida de la
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fauna para garantizar su conservacion y el equilibrio de los ecosistemas. Entre la diversa fauna
identificada en el territorio de la parroquia El Airo se encuentran descritos en la tabla Nro. 16:

Tabla 16. Tipo de fauna del territorio parroquial

Tipo Nombre cientifico Nombre comun

Buteogallus solitarius Aguila solitaria
Attila torridus Atila ocracea
Pachyramphus spodiurus Cabezon pizarroso
Chalybura buffonii Colibri de bufén
Campephilus gayaquilensis Carpintero guayaquilefio
Ortalis erythroptera Chachalaca cabecirroja

Ave Accipiter nisus Gavilan
Ampelornis griseiceps Hormiguero cabecigris
Sicalis flaveola Jilguero azafranado
Columba livia Paloma bravia
Furnarius cinnamomeus Langache
Crypturellus obsoletus Perdis de campo
Icterus graceannae Chiroca
Sciurus stramineus Ardilla sabanera
Odocoileus virginianus Venados
Alouatta palliata Aullador de la costa
Mustela frenata Chucurillo
Nasua nasua Coati

Mamifero Oryctolagus cuniculus Conejo comun
Cuniculus Paca Guanta
Chiroptera Murciélago
Tremarctos ornatus Oso de anteojos
Vulpes vulpes Zorro de capo
Didelphis virginiana Zariglieya
Dasypodidae Armadillo
Coendou rufescens puerco espin

Fuente: Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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Figura 4. Coendou rufescens-puerco espin

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

Figura 5. Siproeta sp-Tipo de fauna del territorio parroquial

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

Dentro del Ecuador ninguna de las especies de fauna identificada se encuentra en estado de extincion.

4.1.4.2. Flora

La vegetacion nativa ha sido sustituida por cultivos como café, banano, citricos y plantaciones

de eucalipto. Los remanentes de vegetacion original que adn persisten suelen localizarse en éreas de

dificil acceso, como pendientes pronunciadas y barrancos por lo que es necesario implementar acciones

orientadas a proteger dichos remanentes. Asi mismo, los matorrales y los fragmentos restantes de

bosques naturales muestran una diversidad de especies en diferentes estados, influenciados por la
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humedad y las caracteristicas del suelo. Entre las especies identificadas se encuentran en la siguiente
tabla Nro. 17:

Tabla 17. Tipos de flora en el territorio parroquial

Familia Genero Nombre Nombre
cientifico comun
Fabaceae Acacia Acacia Faique
macracantha
Erythrina. Erythrina Poratillo
smithiana Krukoff
Erythrina Erythrina crista- Ceibo
galli var. blanco
leucochlora
Anadenanther = Anadenanthera Huilco
a colubrina
Sapindaceae Dodonaea Dodonaea viscosa ~ Hamana
Bignoniaceae acaranda acaranda Arabisco
mimosifolia
Meliaceae edrus edrelaodorata L. edro
Pinaceae Pinus inus sylvestris Pino
Mitaceas Eucalyptus Eucalyptus Eucalipto
globulus
Betulaceae Alnus Inus glutinosa Liso
Litsea itsea glaucescens ~ Laurel de
la sierra
Podocarpaceae Podocarpus Podocarpus sp Romerillo
Moraceae Ficus icus citrifolia Higueron
Oleaceae Chionanthus L hionanthus Rupo
pubescens
Ribiaceae Coffea offea Arabica L Café
Musaceae Musa usa paradisiaca L Platano
Euphorbiaceae Manihot Anihot esculenta Yuca
Graminea Zea ea Mays Maiz

Fuente: Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

4.1.5. Amenazas Naturales

Las amenazas naturales se producen debido a fenémenos naturales, como son los movimientos
en masa: sismos, inundaciones, deslaves, sin embargo, no son de gran impacto en el territorio. Al
comprender las amenazas naturales presentes en un area especifica, las autoridades locales y la

comunidad pueden implementar medidas de prevencién, planificacion y respuesta que contribuyan a
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reducir los riesgos, proteger a la poblacidn y sus bienes, y promover la resiliencia frente a desastres
naturales.

4.15.1. Deslizamientos

Es la probabilidad de ocurrencia de este fenémeno dentro de un periodo especifico de tiempo y
en area dada debido a factores condicionantes que se relacion con las caracteristicas intrinsecas del
terreno como la topografia, geomorfologia, geologia, uso y cobertura vegetal, misma relacién que
define la susceptibilidad que presenta la zona de estudio, revisar tabla Nro. 18 y mapa Nro 10.

Estas zonas representan lugares donde existe riesgo por deslizamiento de tierra, ya sea por
factores naturales o intervenciones humanas no intencionales. La importancia de este conocimiento
radica en la identificacion de &reas vulnerables que requieren medidas preventivas y de gestion
especificas a fin de planificar estrategias efectivas para mitigar el riesgo de deslizamientos, proteger la
poblacion, sus bienes, y promover un desarrollo territorial seguro y sostenible en la parroquia El Airo.
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Amenaza

Grado medio

Grado alto

Grado bajo

Grado nulo

No aplicable

Total

Fuente: Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos 2019, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.

Descripcion

Zona donde existe una probabilidad
entre el 12 y 44% de que se presente un
fendmeno de remocién en masa en un
periodo de 10 afios, ya sea por causas
naturales o por intervencion antrépica
no intencional, sin evidencia de
procesos activos

Zona donde existe una probabilidad
mayor del 44% de que se presente un
fendmeno de remocién de masa en un
periodo de 10 afios, ya sea por causas
naturales o por intervencion antrpica
no intencional y con evidencia de
procesos activos

Zona donde existe probabilidad menor
del 12% de que se presente un fenémeno
de remocion en masa, en un periodo de
10 aflos por causas haturales o
antrpicas no intencionales

Zona donde no existe la probabilidad de
que ocurra un evento potencialmente
destructivo

No aplica para el diagnostico

Tabla 18. Analisis de amenaza por deslizamiento
Pendiente, relieve, unidades geo pedoldgicas y ubicacién

Presente en zonas con pendientes variadas como: muy fuertes del 70-100%, fuertes del 40 - 70%, y
suaves del 5 -12%; con relieve de tipo montafioso y colinado muy alto; en las unidades geo
pedoldgicas de la serie Zamora y formacion sacapalca. Se identifica amenaza por deslizamiento de
grado medio en una superficie distribuida en los barrios poblados y la parte alta conformando asi la
mayor parte del territorio parroquial.

Presente en zonas con pendientes muy fuertes que van en un rango de 70 - 100%,; con relieves de tipo
montafioso y colinado muy alto; en las unidades geo pedolégicas de la serie Zamora y formacion
sacapalca. Se identifico la presencia de amenaza por deslizamiento de grado alto en parte de los
barrios poblados de la parroquia.

Presente en zonas con pendientes que van desde media a fuerte (25-40%) hasta muy fuertes (70-
100%); con relieves de tipo montafioso, colinado muy alto, colinado medio; en las unidades geo
pedolégicas de la serie Zamora y formacién sacapalca principalmente. La amenaza por deslizamiento
de grado bajo se distribuye mayormente en el barrio EI Tambo, parte del Barrio San Francisco, La
Tejeria'y Jests del Gran poder, a mas de un pequefio sector de la parte alta del territorio parroquial.

Presente en principalmente en las riberas de las fuentes hidricas en pendientes suaves con un rango
de 5 -12%; relieves de tipo coluvio aluvial antiguo; unidades geo pedoldgicas de tipo coluvio aluvial
antiguo. Ademas, también se identifica la presencia de amenaza de grado nulo en parte del barrio el
Tambo con una pendiente media a fuerte (25-40%); relieve de tipo colinado medio y unidad geo
pedolégica de la formacion sacapalca.

No Aplica para el diagnostico

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

Hectareas (ha)

1559.00

779.00

294.95

163.00

9.00

2804.95

Porcentaje (%)

27.77

10.52

5.81

0.32

100.00
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Mapa Nro. 10. Amenaza por deslizamiento

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027
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Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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4.15.2. Incendios

La susceptibilidad a incendios forestales determinada en base a diversos factores como la
frecuencia e historial de incendios de la zona, presencia de condiciones climaticas propicias para la
propagacion del fuego, vegetacion predominante y su inflamabilidad, asi como la topogréfica del
terreno que influye en la velocidad de propagacion del incendio. Ademas, se considera la existencia de
actividades humanas que podrian aumentar el riesgo a incendios, como la presencia de infraestructura
0 practicas agricolas que puedan desencadenar fuegos.

La importancia de conocer la susceptibilidad a incendios forestales en el territorio de la
parroquia EI Airo radica en la capacidad de planificar estrategias practicas de prevencion y mitigacion
de quemas disefiando acciones especificas para proteger los recursos naturales, la flora, la fauna y los
ecosistemas locales, sembrando asi la conservacion ambiental.

Tabla 19. Susceptibilidad a incendios forestales

Susceptibilidad Hectéreas (ha) Porcentaje (%)
Alta 214043 76.31
Muy Alta 365.57 13.03
Media 298.95 10.66
Total 2804.95 100.00

Fuente: Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Andlisis de Riesgos 2019, actualizado por
Equipo técnico consultor contratado.

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

En la parroquia El Airo, se observa en la tabla Nro. 19, una alta susceptibilidad a incendios
forestales, con un 76.31% del territorio, equivalente a 2140.43 hectareas, clasificado en esta categoria.
Ademas, se identifica un 13.03% de la superficie, que corresponde a 365.57 hectareas, con una
susceptibilidad de clase media, y un 10.66% que abarca 298.95 hectareas, clasificado como de
susceptibilidad media. Estas clasificaciones se deben a la densa cobertura de bosque nativo y vegetacion
arbustiva que ocupan mas del 60% del territorio parroquial. A esto se suma la topografia pronunciada
y las précticas irracionales, que contribuyen a aumentar el riesgo de incendios forestales en la zona,

revisar mapa Nro. 11.
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Mapa Nro. 11. Susceptibilidad a incendios forestales
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4.1.6. Amenazas climaticas

En cuanto a las amenazas climéticas se identificd un riesgo por sequia en el territorio de la
parroquia EI Airo con un nivel de riesgo medio lo cual podria tener un impacto significativo en las
actividades productivas de la comunidad ya que afecta la disponibilidad de agua para la agriculturay el
consumo humano ocasionando la escasez de alimentos y pérdidas econémicas. A fin de mitigar los
efectos por sequia es fundamental adaptar medidas de adaptacion y gestion del agua, como mejorar el
manejo y conservacion de las microcuencas como zonas generadoras de agua, captacion y
almacenamiento de agua de lluvia, optimizacion del riesgo, la diversificacion de cultivos resistentes a

la sequia y la concienciacién sobre el uso eficiente del recurso hidrico.

4.1.7. Clima

La importancia de conocer los factores climaticos de la parroquia El Airo radica en su influencia
directa en los diferentes aspectos como la planificacién del uso del suelo, la conservacién de los recursos
naturales, el desarrollo turistico y la toma de decisiones en general. Factores climaticos como la
precipitacion, temperatura y humedad, son determinantes para entender la biodiversidad, los
ecosistemas presentes y las actividades econdmicas viables dentro del territorio parroquial. El andlisis
climatico se realizé en base a los datos meteoroldgicos de estaciones adyacentes, ver Tabla Nro.20,
seguido por el procesamiento y andlisis de estos datos que permitird anticipar posibles impactos
climaticos y disefiar estrategias adaptativas que promuevan un desarrollo sostenible y resiliente en la

parroquia

Tabla 20.Estaciones meteoroldgicas utilizadas para el analisis climatico de la parroquia El Airo
Estacion Caodigo Longitud Latitud Altitud \

Amaluza M0150 674106.43 9493048.00 1685.00
El Ingenio M1128 674023.58 9511878.00 1220.00
El Lucero M0433 669587.00 9513515.00 1210.00
Cariamanga MO0146 660427.00 9520868.00 1976.00
Quilanga M0241 677378.00 9525122.00 1925.00
Yangana MO0147 702472.70 9517522.00 1860.00

Fuente: INAMHI,1990-2015
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
41.7.1. Temperatura

El comportamiento de la temperatura en la parroquia El Airo, al igual que en el canton
Espindola, se caracteriza por ser una zona con influencia tropical y subtropical. Esta condicion climatica
implica variaciones significativas en las temperaturas a lo largo del afio, combinando caracteristicas de
climas célidos y himedos propios de zonas tropicales, con variaciones mas moderadas tipicas de climas

subtropicales. Estas variaciones climéticas tienen un impacto directo en la produccion agricola de la
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regién, subrayando la relevancia de comprender en detalle el comportamiento térmico para el desarrollo
de actividades agricolas sostenibles y efectivas en la parroquia.

La elaboracién de isotermas y zonas de temperatura fue realizada en base a datos de temperatura
de las estaciones meteoroldgicas adyacentes utilizadas para el analisis climatico de la zona de estudio,
ademas se obtuvo las temperaturas minimas, medias y maximas basandose en el gradiente térmico que
implica el andlisis de la variacion de la temperatura respecto al desplazamiento vertical de la altitud
considerando como base datos de temperatura y altitud de la estacion meteorolégica Amaluza, con
cédigo M0150 y la altitud media de la parroquia El Airo, revisara mapa Nro. 12.
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Mapa Nro. 12. Temperatura de la parroquia EIl Airo
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La temperatura esta estrechamente ligada con la evapotranspiracion ya que, a mayor
temperatura, la tasa de evaporacion del suelo y la transpiracion de las platas se incrementa. Asi mismo
se relaciona estrechamente con el ciclo hidroldgico ya que las altas temperaturas aceleran la evaporacion
de los cuerpos de agua contribuyendo a la formacion de nubes y posteriormente a la precipitacion
cerrando asi el ciclo hidrolégico. En el area de estudio la temperatura oscila entre los 7.5°C a 24°C,
correspondiente a un tipo de clima célido-humedo ya que la temperatura media anual es superior a los
18°C. Las temperaturas mas altas se localizan en la parte mas bajas del territorio donde se encuentra el
area poblada con una temperatura de 18°C a 24°C a altitud menor a los 2200 m.s.n.m. y las temperaturas
mas bajas de la zona son menores a 15°C ubicadas a una altitud que supera los 2500 m.s.n.m, descritas
en la tabla Nro.21 y figura 6.

Tabla 21. Analisis de la temperatura mensual en la parroquia El Airo

[SI] c b Q > =1 (@) @ [&] o —
[ = (I} L = < = = = < n 4o O P @]
2 £ e @
< o S
o o o £ o = =
—~
86 ¢ £ B - 3 e s & £ E G
E @ o @ 'z © c 2 el o 2 S S

Minima 571 558 589 6.05 537 536 514 522 521 517 466 524
Media 185 185 199 215 240 278 277 300 282 258 244 228

Méxima 8.12 782 820 822 878 918 9.05 948 955 918 889 858
Fuente: INAMHI, 1990-2015

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

Figura 6. Histograma de temperatura
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Fuente: INAMHI, ,1990-2015
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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4.1.7.2. Precipitacion

Para el andlisis de la precipitacion media multianual, se contd con datos pluviométricos de un
periodo de 25 afios de las estaciones meteoroldgicas descritas en el mapa Nro. 13. Mismos datos que
tuvieron suma relevancia para el calculo de la precipitaciébn media determinada a través de la

elaboracidn de isoyetas y zonas de precipitacion del &rea de estudio.

90



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

Mapa Nro. 13. Zonas de precipitacion de la parroquia El Airo
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En la figura 7 presentado a continuacién corresponde a la precipitacion media mensual
multianual de la parroquia El Airo, en donde se puede evidenciar las laminas de precipitacion en
milimetros y el comportamiento de los regimenes de lluvia; el primero es entre los meses de octubre —
mayo con altas precipitaciones y el segundo entre los meses, mayo — octubre con precipitaciones muy
bajas. En general, en el transcurso del afio, los valores de precipitacion media mensual oscilan entre los
1.95 mm/mes — 403.44mm/mes; registrando el valor méas bajo en el mes de agosto y el mes més alto en

el mes de marzo.

Figura 7. Histograma de precipitacién
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Fuente: INAMHI, ,1990-2015
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
4.1.7.3. Evapotranspiracion

Se presenta el mapa Nro. 14, que exhibe la distribucion de la evapotranspiracién media anual
en la parroquia El Airo. Se observa que esta evapotranspiracion varia desde 1000 a 1360 mm/afio en las
zonas mas bajas del territorio, situadas bajo los 2400 m.s.n.m, donde se localiza la zona poblada de la

parroquia. Por otro lado, se identifica el valor mas bajo, que oscila entre 650-450 mm/afio en las zonas
mas elevadas, por encima de los 3000 m.s.n.m.
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Mapa Nro. 14. Evapotranspiracion de la parroquia El Airo
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Con el propédsito de tener conocimiento puntual de la zona de estudio se determind la
evapotranspiracion media mensual, misma que se detalla en la figura 8.

Figura 8. Histograma de evapotranspiracion
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Fuente: INAMHI,1990-2015
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
4.1.7.4. Indice de aridez

El indice de aridez es un pardmetro que posibilita la evaluacion del grado de sequedad o aridez
de un area en base a la relacion entre la precipitacion y la evaporacion. En el contexto agricola de la
parroquia El Airo, comprender el indice de aridez resulta fundamental para obtener informacion crucial
sobre la disponibilidad de agua derivada de las precipitaciones en la region y su capacidad para
mantener los ecosistemas locales. Este indicador facilita la evaluacion de riesgos de sequia, la
implementacion de medidas para la conservacién del agua y una planificacion adecuada de actividades
agricolas y forestales. En resumen, el conocimiento del indice de aridez es esencial para una gestion
efectiva de los recursos hidricos y el fomento del desarrollo sostenible en la zona agricola de la
parroquia. Para el analisis se utiliz6 como indicador el indice de Martonne.

Como se evidencia en el mapa Nro.15, una porcion del territorio parroquial exhibe un valor
anual que oscila entre 52-50, lo cual, de acuerdo con la clasificacion de Martonne, la cataloga como una
zona himeda. Por otro lado, la regién alta de la parroquia muestra indices de aridez superiores a 60,
caracterizandola como una zona perhimeda.

En la tabla Nro.22, adjunta se detalla la clasificacion climéatica de los meses en la zona de la
siguiente manera: julio y agosto se consideran meses aridos con escasez de agua; diciembre a abril se
identifican como una zona perhimeda con abundante disponibilidad de agua y condiciones muy
himedas; mayo, octubre y noviembre se clasifican como meses himedos con buena disponibilidad de
agua y condiciones humedas; junio se caracteriza como una zona semidesértica con notoria aridez y
disponibilidad limitada de agua; finalmente, septiembre se describe como una zona semiarida

mediterranea con condiciones semiaridas y cierta variabilidad en la disponibilidad de agua.
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Mapa Nro. 15. indice de aridez de la parroquia El Airo
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Tabla 22. Analisis del indice de aridez mensual de la parroquia El Airo
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Fuente: INAMHI,1990-2015
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

4.1.75. Balance hidrico

Conocer el balance hidrico de la parroquia El Airo es fundamental, ya que proporciona
informacidn crucial sobre la disponibilidad de agua para los ecosistemas, la agricultura y otros usos
humanos. Este balance permite comprender la relacion entre las entradas y salidas de agua en el
territorio a lo largo del tiempo, detallando la cantidad de agua que ingresa por precipitacion y la que
sale por evapotranspiracion y escorrentia. Ademas, facilita la evaluacion de posibles excesos o déficits
hidricos en la parroquia.

En base a esta deduccion, se identificd que en la zona de estudio se presenta un exceso de agua
durante los meses de diciembre a abril, siendo marzo el mes con mayor exceso de precipitacion con
168.14 mm/mes. Por otro lado, se evidencia un déficit hidrico en los meses de mayo a noviembre,
alcanzando su punto maximo en agosto con 95.58 mm/mes. Esta informacion detallada del balance

hidrico es fundamental para una gestion efectiva del recurso hidrico en la parroquia El Airo.
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Tabla 23.Analisis del Balance hidrico de la parroquia El Airo
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Fuente: INAMHI, 1990-2015
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

4.1.8. Conflictos ambientales
4.1.8.1. Conflictos de uso

Conocer los conflictos de uso del suelo dentro de la parroquia El Airo es fundamental para
comprender los desafios relacionados con la ocupacion y aprovechamiento del territorio. Esta
informacion permite identificar areas donde existen disputas por el uso de la tierra, ya sea para
actividades agricolas, urbanas, forestales u otras, lo que puede derivar problemas como la deforestacion,
la degradacion del suelo, la pérdida de biodiversidad o conflictos econdmicos. Conociendo estos
conflictos se puede implementar estrategias de planificacion territorial que busquen mitigar los
impactos negativos, promover un uso sostenible de los recursos naturales y fomentar la conservacion
del medio ambiente.

Dentro del territorio parroquial y de acuerdo el mapa Nro.16, gobierna el 69.60% de la
superficie se encuentra sin intervencion antrdpica, es decir 1952.25 ha no son intervenidas por la
actividad de los pobladores; el 23.34 %, 654.57 ha presentan conflictos de uso por sobreutilizacion con

intensidad severa y solamente 21.99 ha no presentan conflicto de uso.
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Mapa Nro. 16. Conflictos de uso de la parroquia El Airo
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Tabla 24. Anélisis del estado de la tierra de la parroquia El Airo

Sin intervencién antrdpica Corresponde a bosques naturales, vegetacion arbustiva-herbécea, y paramos. 1952.27 69.60
Conflicto de uso por Severa Las tierras en las que el uso actual excede significativamente la capacidad de uso principal 654.57 23.34
sobreutilizacion recomendada muestran signos de degradacién avanzada de los recursos como: erosion

severa, disminucion notable de la productividad del suelo, salinizacién, entre otros
impactos. A pesar de que su uso recomendado es para bosque de proteccion sin actividad
agropecuaria, actualmente se destinan a cultivos como café, cafia de azcar, maiz, yuca y
pasto cultivado. Esta situacion evidencia la necesidad de abordar de manera urgente la
gestion de estas tierras para revertir la degradacion y promover practicas sostenibles que
respeten la capacidad de uso del suelo y contribuyan a la conservacion de los recursos
naturales en parroquia.
Conflicto de uso por Moderada El uso actual de la zona excede moderadamente la capacidad del uso principal 111.11 3.96
sobreutilizacion recomendado segun la capacidad de produccion de las tierras. Se recomienda el uso de esta
area para bosque de proteccion, sin embargo, actualmente se observa una vegetacion
herbacea. Esta discrepancia entre el uso actual y el recomendado resalta la importancia de
evaluar y ajustar las practicas de manejo del suelo
Conflicto de uso por Ligera El uso actual se encuentra cercano a la capacidad del uso principal recomendado, lo que 58.54 2.09
sobreutilizacion indica una incompatibilidad en el uso del suelo. Aunque se recomienda su utilizacion para
bosque de proteccion y pastizales, actualmente esta ocupada por plantaciones forestales de
pino y cultivos de café.
Sin conflicto de uso El uso predominante se ajusta a la clase de capacidad de uso del suelo o es compatible con 21.99 0.78
ella. En otras palabras, el uso actual no genera deterioro ambiental, lo que facilita el
mantenimiento de actividades apropiadas y coherentes con el entorno. Esta situacion se
debe a que el uso recomendado para la zona es de pastizales, y el uso actual consiste en
pastizales y vegetacion herbacea. Esta concordancia entre el uso actual y el recomendado
refleja una gestion adecuada del suelo que favorece la conservacion del entorno y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en la parroquia

No aplicable Corresponde a areas pobladas, cuerpos de agua, eriales-sin cobertura vegetal e 5.87 0.21
infraestructura antrépica
Conflicto de uso por Moderada El Uso actual se encuentra por debajo de la vocacion del uso principal recomendado. 0.61 0.02

subutilizacion
Total 2804.95 100.00

Fuente: MAGAP 2021, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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4.1.8.2. Zona de conservacion y proteccién

Las areas de conservacion del Programa Socio Bosque fueron definidas en el documento "El
Convenio del Programa Socio Bosque y las Comunidades Indigenas del Ecuador” del afio 2011. Este
convenio tiene como objetivo principal la conservacidon y proteccion de ecosistemas mediante la
implementacion de incentivos econémicos vinculados a la preservacion de terrenos con vegetacion
nativa. Ademas, este programa implica la participacion activa de comunidades indigenas y propietarios
de tierras en la gestion y preservacion ambiental, promoviendo asi la sostenibilidad y el cuidado de los
recursos naturales.

La parroquia El Airo dispone de dos &reas que en conjunto abarcan 935.50 hectéreas designadas
como parte de las areas de conservacion del Programa Socio Bosque (PSB). Estas areas estan regidas
por convenios colectivos con los codigos MAE-PSB-11-2009-C-005 y MAE-PSB-1-2011-C-005, y
actualmente se encuentran en estado activo.
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Mapa Nro. 17. Zona de conservacion
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4.1.8.3. Zona de proteccion hidrica

Dentro del territorio parroquial de EI Airo se ubican 1457.66 hectareas que integran las areas
de proteccion hidrica de la Demarcacion Hidrografica Puyango-Catamayo. Estas areas se designan
como tales debido a la presencia de fuentes de agua catalogadas como de interés publico para su
preservacion, conservacion y proteccion, con el propoésito de abastecer el consumo humano y garantizar
la soberania alimentaria. Esta designacion se sustenta en la resolucion MAATE-DZ7-APH-EL-AIRO-
TUNDURAMA-2023-005 del 02/11/2023, la cual establece las medidas para la proteccion de estas
fuentes hidricas.

4.1.9. Calidad ambiental
419.1. Gestores ambientales

En el territorio de El Airo, no se han identificado actores individuales, asociaciones o
agrupaciones dedicadas a la promocién del bienestar y la preservacion de la calidad ambiental. Por otro
lado, el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal de Espindola se encarga
principalmente de la gestion de la recoleccién de residuos sélidos, la cual actualmente se lleva a cabo
Unicamente en la cabecera parroquial, dejando desatendidos a los barrios. Por consiguiente, es necesario
desarrollar un plan integral de recoleccidon de desechos solidos que abarque todos los barrios de la
parroquia para garantizar una gestion adecuada de los residuos en toda la comunidad.

4.1.9.2. Sitio de deposicion final

La eliminacion de desechos solidos de El Airo se realiza a través del vehiculo recolector
procedente del municipio de Espindola que presta el servicio dos dias por semana, martes y viernes,
pero los residuos no reciben la clasificacion adecuada y, son trasladados directamente al depoésito del
GAD Municipal de Espindola localizado en la cabecera cantonal, Amaluza.

4.1.9.3. Recuperaciony reciclaje de residuos solidos

Los residuos sélidos generados por la comunidad de la parroquia siguen siendo un problema
sin resolver hasta la fecha para el GAD parroquial, dado que no dispone de ningun programa destinado
a abordar esta cuestion de interés local. Los efectos de la contaminacion ambiental derivados de la
generacion de olores, la proliferacion de roedores, la presencia de lixiviados y posibles contaminaciones
del agua, asi como su impacto en la salud humana en la zona, requieren una atencion urgente y la
implementacion de medidas adecuadas para gestionar de manera efectiva los residuos sélidos en la

comunidad.
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4.1.10. Contaminacion
4.1.10.1. Aire

El proceso de contaminacion del aire en la parroquia es generado es por el polvo que se genera
Principalmente en verano, consumo de gas doméstico, incineracion de residuos, y otros gases
contaminantes generados por la combustion vehicular que transita por las calles.

4.1.10.2. Suelo

El factor tierra siempre ha estado sometido a una presién humana, segin cémo crece la
poblacion mayor es la afectacion en la estructura del suelo. Con el avance la ciencia y la tecnologia el
factor suelo sufre el achicamiento del area verde para dar espacio a la produccion agropecuaria
(produccion de alimento) e intensivo utilizando la produccién ganadera. Los productos de mayor
afectacién al recurso tierra estan: basura tecnoldgica, aguas residuales, basura (gestion), actividades
agropecuarias y otros. En este contexto la parroguia no es ajena a la presencia de estos elementos
altamente contaminantes.

4.1.10.3. Aguay ruido

La parroquia presenta una deficiente gestion en el proceso de abastecimiento del liquido vital a
la poblacion como también en el proceso administrativo de la dotacion del servicio. Hay tipos de
contaminacién del agua en la parroquia como la que se conoce como: la que se hace con aguas
residuales, basura de todo tipo y otra con productos quimicos como farmacos, pesticidas y otros, con
altos niveles de contaminacion y efectos al entorno. A largo plazo y sin desconocer su impacto, a
empresa minera OSOS NEGROS COMPANY O3NC S.A, ubicada a pocos kilémetros de la parroquia,
tendra fuerte repercusion y contaminacion hacia las fuentes hidricas, debido a la alta generacion de

minerales tdxicos, los cuales son evacuados hacia los rios o quebradas del entorno.

4.1.11. Economia circular

La economia circular es un modelo de produccidn y consumo gue se centra en optimizar el uso
de recursos, reducir la generacion de residuos y fomentar la reutilizacion, el reciclaje y la renovacion
de productos y materiales. La parroquia EI Airo no cuenta con programas que impulsen la economia
circular lo cual es necesario e importante ya que contribuiria a mantener los recursos en uso el mayor

tiempo posible, extrayendo el m&ximo valor de ellos y minimizando la generacion de desecho.
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Mapa Nro. 18. Area de proteccion hidrico
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA
PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

5. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Los asentamientos humanos son la apropiacion de un sitio por parte de un cierto grupo de
personas de manera indefinida. Las diferentes poblaciones asentadas en el territorio siembran un valor
adicional al tema de identidad cultural, tradiciones y costumbres de un lugar. Su diagndéstico consiste
en analizar su distribucién de la poblacion y ocupacién del territorio. También, este componente nos
brinda la oportunidad de comprender cdmo se ha distribuido la poblacién en el territorio, asi mismo es
posible identificar las diversas formas de agrupacién de personas, que pueden incluir areas rurales, areas
urbanas, recintos y otras. Por Gltimo, nos permite examinar las relaciones y conexiones que existen entre
estos asentamientos, incluyendo sus roles, funciones y su interdependencia. Para lograr una
comprension completa, es esencial complementar este andlisis con una perspectiva holistica de la
parroquia, que tenga en cuenta aspectos como: Distribucion demografica: Areas urbano - rurales,
centros poblados; Uso y ocupacion del suelo: limite area urbana, unidades de uso, ocupacién y
aprovechamiento del suelo, catastro urbano - rural, regulacion, asentamientos irregulares, planes de Uso
y Gestion del Suelo; Movilidad, conectividad e infraestructura: Red de vias, transporte terrestre,
transito y seguridad vial, sistemas de conectividad, telecomunicaciones. Establecimientos de:
Educacion, salud, seguridad, espacio publico. Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos solidos,
habitat y vivienda.

5.1.DISTRIBUCION DEMOGRAFICA
5.1.1. Ubicacion geogréfica
La Parroquia El Airo se ubica hacia el Noroccicente del canton Espindola, a una distancia de
25 Km, de la cabecera cantonal. Ademas, se encuentra a una altitud comprendida entre 1.600 y 2.500
msnm, en cuyo cordén montafioso nacen los rios EI Airo y Chiriyacu. Su temperatura fluctGa entre los
7.5° Cy 20° C y su clima se caracteriza actualmente por poseer una temporada seca larga y una

temporada corta con lluvias intensas.

5.1.2. Ubicacién politica segun Ordenanza

La parroquia esta localizada en los limites que se detallan a continuacion y en el mapa Nro.19:
o Norte: con la parroquia El Ingenio
e Sur: con la parroquia Santa Teresita
e Este: con la parroquia Santa Teresita

e QOeste: con la parroquia 27 de Abril
Superficie parroquial: 28,0495 Km2. - INEC, 2022.
Poblacion parroquial: 802 Habitantes - INEC. 2022.
Densidad poblacional: 28.59 habitantes / Km2.
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Mapa Nro. 19. Division politica de la parroquia El Airo
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5.1.3. Descripcion del territorio

En la parroquia El Airo se reconocen los siguientes asentamientos humanos: en el &rea urbana
tenemos la cabecera parroquial de El Airo (La Guaca); y, en el &rea rural los siguientes barrios: El
Batan, El Laurel, EI Tambo y las comunidades de San Francisco, La Tejeria y Jesus del Gran Poder.
Su ubicacién geografica ofrece un sinnimero de potencialidades en el tema turistico, agricolay cultural.
A continuacion, en el mapa de ubicacion de las comunidades en la parroquia El Airo, ver Mapa Nro.20,
se visualiza que la mayoria de los asentamientos humanos se concentran hacia el Oeste de la parroquia

debido a su topografia y cercania hacia la via principal Cariamanga-Amaluza.
Figura 9. Vista &erea del Barrio La Guaca

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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Mapa Nro. 20. Ubicacidn de los barrios en la parroquia El Airo
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5.1.4. Areaurbanay rural

e Area Urbana: la parroquia el Airo tiene definido su cabecera Parroquial como zona urbana,
con una superficie de 7,18 hectéreas. El tejido urbano se compone por manzanas irregulares.
Con una distribucion espacial dispersa a lo largo del eje vial Calle EI Airo. Se Caracteriza por
tener la mayoria de servicios basico y equipamientos de carécter social, salud, educacion y

administrativos.
Figura 10. Barrio Urbano La Guaca- Parroquia EI Airo

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

e Area rural: su superficie es 2797.77 Hectéreas. El conjunto de barrios y comunidades rurales
de la parroquia El Airo, se caracterizan por que sus habitantes o pobladores se encuentran
esparcidos por todo el territorio parroquial, ademas, no cuentan con servicios basicos en su
totalidad, lo que determina que sus necesidades sean insatisfechas. Los barrios rurales por lo
general cuentan con vias de tercer orden las cuales son lastradas y/o carrozables. Ademas, los
pobladores realizan sus actividades de produccion tanto agricola como ganadera, con el fin

de contribuir a su economia local.

5.1.5. Jerarquizacion de los asentamientos humanos

Para el tipo de zonificacion se identifican en urbano, agrupadas como “tipo A”, debido a que
cuentan con un acceso vial relativamente bueno, un trazado similar a una zona urbana, su poblacion es
numerable y disponen de algunos servicios basicos y equipamientos. Por otro lado, tenemos la zona
rural, denominadas “tipo B”, se caracterizan por tener un centro poblado organizados alrededor de una

cancha o escuela y una serie de viviendas dispersas a los lados. Revisar Tabla 25.
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Tabla 25. Jerariuizacic')n ior barrios

La Guaca A Posee acceso a todo tipo de 1
infraestructura educativa y de
servicios basicos para el desarrollo
de su barrio y habitantes.

El Batan B Cuenta una menor poblacion. 2
San Francisco Carecen de algunos tipos de
El Laurel servicios basicos, entre ellas el
El Tambo alcantarillado y agua potable en su
La Tejeria totalidad que permita satisfacer las
Jesus Del Gran Poder necesidades bésicas de  sus

pobladores. Sin embargo, si
cuentan con infraestructura
educativa y de salud en el caso del
barrio El Batan.
Fuente: Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado.

Segun el INEC, Censo 2020, la parroquia El Airo tiene una poblacion de 802 habitantes, ver
tabla Nro.26.

Tabla 26. Poblacion por sexo al nacer segun provincia, cantdn y parroquia de residencia
Provincia, canton y parroquia de residencia NUmero Sexo al hacer
total [-W Hombres Mujeres

personas

Loja  Espindola  EIl Airo 802 421 381

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) — Componente de Metodologia y Analisis
— CPV 2022

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

5.1.6. Centros Poblados

Desde el Censo del 2010 y segln datos del Censo 2022, la poblacional ha disminuido en un
23.4%, con una tasa de decrecimiento de 245 habitantes. A continuacion, en la Tabla 27 de ubicacion y
poblacion de la parroquia El Airo, cuenta con poblacion total de 802 habitantes. La superficie parroquial
es de 28.05 Km2, con una densidad poblacional a nivel parroquial de 28 habitantes/km2.

La descendencia demografica surge por la falta de oportunidades desde el ambito laboral,
educacion y condiciones de vida hostiles. La migraciéon hacia otros territorios es un problema que

incluye y afecta a todos los habitantes de la parroquia, generando lugares residuales.
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Tabla 27. Ubicacién y poblacion de la parroquia El Airo.
Barrios/comunidades Poblacion Identificacion Grado de dispersién

La Guaca 202 Cabecera Parroquial Concentrada
El Batan 46 Barrio Rural Disperso
San Francisco 44 Barrio Rural Disperso

El Laurel 296 Barrio Rural Disperso

El Tambo 132 Barrio Rural Disperso

La Tejeria 48 Barrio Rural Disperso
Jesus Del Gran Poder 34 Barrio Rural Disperso
TOTAL 802

Fuente: Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

Al referirse a los asentamientos humanos en la parroquia ElI Airo, la zona con mayor
concentracién de habitantes es la zona urbana, mientras que la zona rural cuenta con un total de 554
habitantes. Para acceder a los barrios rurales se necesita transitar por caminos o vias de tercer orden
(vias de lastre)

5.2.USO Y OCUPACION DEL SUELO

5.2.1. Limite &rea urbana

Seglin Ordenanza que Establece los Limites Satelitales del Area Urbana de la Cabecera
Parroquial de EIl Airo, Canton Espindola, Provincia de Loja, se la ha definido como una urbanizacion
de tamafio medio o pequefio; conforme consta en los registros y archivos digitales del SINAT a cargo
de la Jefatura de Catastros e Inmobiliarios del GAD municipal del canton Espindola, cuenta con una
superficie de 7,18 hectareas.

En el tema del limite urbano de la parroquia el Airo, también tomamos en cuenta la comparacion
entre lotes construidos y vacios, excluyendo zonas de riesgo o proteccion.

Tabla 28. Predios Construidos y Vacios Centros Urbanos de la Parroquia El Airo

Centro Poblado  Predios construidos % Predios Vacios %
((ZED) ((zED)
La Guaca 77 67,54% 37 32,46%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y Analisis —
CPV 2022

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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El &rea del limite urbano de la parroquial El Airo, es de 7.18 ha, el cual presenta una densidad
poblacional de 34.54 hab/km2. Presenta una densidad poblacional muy baja, creando asentamientos
urbanos dispersos y discontinuos, con problemas de servicios basicos, infraestructura y equipamientos,
por lo tanto, es primordial evitar la ampliacion de estos Limites Urbanos para crear Asentamientos
Compactos, siendo esta una alternativa para el Desarrollo Urbano Sustentable.

5.2.2. Unidades de uso
Las unidades de uso son las actividades que se desarrollan sobre el territorio, a continuacién, en la tabla
Nro. 29 se detallan:

Tabla 29. Registro de los usos de suelo del centro urbano de la parroquia El Airo
Unidades de uso El Airo

# %
Equipamiento 7 7,86
Residencial 52 58,42
Comercial/residencial 8 8.98
Sin uso 22 24.71
Total 89 100%

Fuente: Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

El uso prioritario en El Airo es el residencial con 70.27 % y en cuanto al uso mixto su nivel es
bajo por falta de apoyo econémico a los emprendimientos locales. Un dato a tener en cuenta es el
porcentaje de predios Sin Uso con el 24.71%, en el cual permitird usar este espacio para el desarrollo

de nuevos usos de suelo conforme el centro urbano lo requiera.

5.2.3. Niveles de Ocupacion y aprovechamiento del Suelo
El nivel de ocupacion, permiten medir los rendimientos de suelo urbanizable, en comparacion
con los aprovechamientos actuales. Se analizan los datos catastrales los cuales nos revelaran el

porcentaje de suelo ocupado. Considerando los siguientes rangos se tiene:

Tabla 30. Rangos y Categorias de ocupacion del suelo, cantén Espindola.

Rango de ocupacién Categoria
0-25% Formacion
26 - 50% Conformacion
51 - 75% Complementacién
76 - 100% Consolidacion

> a100% Sobreocupacion.

Fuente: Planes de uso y gestion de suelo PUGS, Espindola.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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Segun el mapa Nro. 21.- El centro urbano de la parroquia EI Airo, de acuerdo al grado de
categorizacion llega a un rango de ocupacion de formacién 0-25%, lo cual es evidente el potencial de
crecimiento edificable tanto en sentido horizontal como vertical. Asi mismo del anélisis se puede

evidenciar que 6 manzanas llegan al rango de Conformacion.
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Mapa Nro. 21. Niveles de Ocupacion en el Area urbana de la parroquia EI Airo

DESCRIPCION

NIVEL DE OCUPACION
RANGO
| 0%-25% FORMACION

[ ] 26%-50% CONFORMACION
l:l 51-75% COMPLEMENTACION

76-100% CONSOLIDACION

B - - 100 soBREOCUPACION

140 70 0 140 Meters

Fuente: Planes de uso y gestion de suelo PUGS, Espindola.
Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado.
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5.2.4. Catastro urbano - rural
De acuerdo a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo se define:

e Suelo Urbano: es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que estan dotados total
o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que constituye un sistema
continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos
pueden ser de diferentes escalas e incluyen ndcleos urbanos en suelo rural.

e Suelo Rural: El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro-productivas,
extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o geogréficas debe
ser protegido o reservado para futuros usos urbanos.

Tabla 31. Delimitacion Urbano — Rural Parroquia El Airo
Parroquia Area limite urbano Area limite rural Total, de area por
(ha) (ha) parroquia (ha)

El Airo 7.18 ha 2797.77 2804.95
Fuente: Catastro — Espindola, 2019, actualizado por Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado.

5.2.5. Regulacion

No existe ordenanza ni regulacion para el uso del suelo actual en los centros urbanos.

5.2.6. Asentamientos irregulares con enfoque de gestion de riesgos
En la parroquia ElI Airo la conformacion de asentamientos humanos, cuenta sin una
planificacion territorial, conllevando a una conformacion de asentamientos dispersos, dificultando el

abastecimiento de los servicios publicos.

5.2.7. Planes de Uso y Gestion del Suelo

En cuanto al uso y ocupacion del suelo se refiere a las actividades que se realizan en cada suelo,
por ejemplo: la agricultura, silvicultura, ganaderia y la vivienda. Este punto es importante porque nos
sirve de instrumento para una correcta planificacion territorial bajo parametros de una normativa.

Como se describe en la tabla de ubicacion y relacion territorial, la actividad principal es la
agricultura y ganaderia para la comercializacion a otras parroquias y cantones. Sus tierras fértiles y
clima tropical se suman para cultivar algunos productos, de manera principal el café y a la produccion
de huertos con lo que producen guineo, yuca, granos para el consumo de las familias. Los habitantes
agrupan actividades que provienen de la agricultura (maiz, frejol), pecuaria (crianza ganado vacuno y
animales de corral gallinas y cerdos).

Como potencial, la parroquia EI Airo cuenta con lugares importantes para fomentar el turistico,
en particular la flora, fauna y paradisiacos paisajes de cascadas, sin embargo, falta que se fortalezca esta

actividad ya sea a nivel local como nacional.
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Tabla 32. Ubicacion y relacidn territorial.

Estructura Poblados Barrios/Comunidades

Descripcion

Servicios basicos e

Ubicacion Sector
Urbano La Guaca
El Batan, San
Sector Francisco, El Laurel, El
Ubicacion rural Tambo, La Tejeria,

Jes(s del Gran Poder.

La cabecera
parroquia se
encuentra
geograficamente

en la parte
central del
territorio

parroquial,  es
considerado

como centro
administrativo,
servicios y
econémicamente
activo de la

parroquia

Los barrios
rurales se
caracterizan por
su actividad
principal
destinada a la
agricultura,

cuyos productos
son llevados para
su
comercializacion
hacia la zona
periférica de la
parroquia,
canton, pais,
incluso a nivel
internacional.

Fuente: Equipo técnico consultor contratado.

Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado.

infraestructura
Servicios  basicos:
sistema de

alcantarillado, agua
no tratada, manejo
de residuos sélidos,
luz eléctrica,
telefonia celular.
Equipamientos:
escuela, colegio,
subcentro de salud,
GAD parroquial

Servicios  basicos:
agua no tratada,
posee letrinas, pozos
sépticos, luz
eléctrica, telefonia
celular.

Equipamientos:
escuela y cancha
pequefia dentro del
establecimiento.
Cuenta con un
seguro social
campesino para sus
afiliados

5.3.MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA

5.3.1. Movilidad

La vialidad y el transporte son factores importantes para el desarrollo de una parroquia, tiene

relacion directa con las actividades econdmicas, sociales y turisticas de un determinado territorio.

El acceso principal a la parroquia El Airo, se realiza a través de una via de segundo orden

que conecta con la cabecera cantonal Amaluza, y Cariamanga, ademas, cuenta con otras vias internas

de tercer orden para acceso a los distintos barrios que conformanla parroquia, y por ultimo, se

encuentran los senderos o caminos que conducen a las distintas comunidades. Cabe recalcar que la

red vial o calles de la cabecera parroquia. (La Guaca), son de dos tipos, lastrada y adoquinadas.
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5.3.2. Red de vias

Para llegar a la parroquia El Airo, existe una via principal, la primera que empieza en la
cabecera cantonal Amaluza cuya longitud es de aproximadamente 25,80 Km con un recorrido de 1 hora
aproximadamente, 18 km son de via asfaltada y 12 km desde la entrada de la Y del Castillo hasta el
centro parroquial es de via de lastre. La segunda via de acceso empieza desde la cabecera provincial
Loja, cruza el canton Catamayo, Gonzanama y Quilanga y termina en la cabecera parroquial El Airo
con un recorrido de 138km en un tiempo de 3 horas aproximadamente, 130.2 km son de via asfaltada

y 12 km son de via lastrada desde la Y del Castillo.

El posicionamiento de la mayoria de los asentamientos poblacionales sigue el curso de esta via,
ademas de esta existen pequefias vias de verano conectadas a la via principal que comunican a la
cabecera parroquial con pequefias comunidades o barrios rurales y senderos de utilizacion por los

pobladores. Figura 11. Estado de la Via principal El Airo - Parroquia EIl Airo

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado
La vialidad del &rea urbana de la parroquia se caracteriza por tener calles lastradas y algunas

partes adoquinadas, falta de sefiales de transito y bordillos en su mayoria de las calles de la Cabecera

Parroquial.
Tabla 33. Vias internas parroquia El Airo

Tipo de via Longitud km Porcentaje Estado
Via urbana 0,61 1,33% bueno
Camino de verano 4,90 10,66% regular
Via lastrada 8,75 19,04% bueno
Senderos 31,69 68,97% regular
Total 45,95 100,00%

Fuente: Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado.
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A continuacion, se muestra el mapa de las diferentes redes viales de la parroquia y las comunidades que
se conectan entre si.
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Mapa Nro. 22. Vialidad parroquia El Airo
MAPA DE VIALIDAD DE IA PARROQUIA EL AIRO i Soumauc eromons sescexmLEACS |‘|

oeia rmoous EL AIRO
marw 678000 681500 PISW 685000 UBICACION POLITICA

SIMBOLOGIA
GAD Parroquial

Templo religioso

Comunidades

J E Centro de salud s
L Centro educacional

7~\._- Carretera

EL INGENIO N\ Calle 3

“._- Red hidnca

44578~

ECUADOR -LOVA

9507000
9507000

27 DE ABRIL f e Camino de herradura

m Limite parroquial

L0JA - ESPINDO LA

AMALUZA

=3 =3
8 8
SANTA TERESITA
45" S+ =435S
ESPINDOLA - EL AIRO
S5 Bma e CONTNACAS Goograncas
Universal Transvarsa o W are avor UTM-17 Sur
oum Honzoma) Vitel @ Geodesx: Sysmm. WGS 84
Beha:  \amodel 2008
ESCALA GRAFICA1:55000 B s Vb M. Srin pok s

3 0 05 1 -2 3 g 2 Digutiackn g comalr

g1 - aas—Km -8 orade

2 T T 1 T T - T 2 |5M Equgn consUr ConFaso

674500 941°W 678000 681500 735 W 685000
Fuente: MAGAP 2021, actualizado por Equipo técnico consultor contratado. 120

Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE
LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

5.3.2.1. Transporte terrestre, transito y seguridad vial

El sistema de transporte y movilidad es la facilidad o dificultad de transportacién ya sea
personal o de mercancias, hacia los diferentes puntos del sector con mayor desarrollo econémico y
social en la parroquia. Este medio de transporte, nos permite facilitar el intercambio de mercancias,
personas e informacion entre los diferentes asentamientos humanos, de alli que los medios de transporte
que sirve a la parroquia son: Union Cariamanga que presta servicio de transporte de la ciudadania a la
los cantones de Calvas, Quilanga, Gonzanama, Catamayo y Loja; la cooperativa de transporte
Trans.Espindola, brinda servicio a la ciudad de Cariamanga.

En la siguiente tabla se muestran los horarios de servicios de transporte de las compafiias Union
Cariamanga y Trans.Espindola.

Tabla 34. Horarios de rutas de transporte terrestre

03H00 am Cooperativa deTransporte "Unién Cariamanga". El Airo- Cariamanga -Loja
12H30 P.M | Cooperativa deTransporte "Union Cariamanga". El Airo — Cariamanga-Loja
04H30 A.M  Cooperativa deTransporte "Trans. Espindola" El Airo - Cariamanga
11HO00 Cooperativa deTransporte "Trans. Espindola” Cariamnaga - El Airo

Fuente: Equipo técnico consultor contratado.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

En cuanto al tema de transito su congestion vehicular es baja, debido a que los ejes viales no se
encuentran en buen estado para una mejor movilidad. Actualmente, en el canton Espindola esta a
disposicion de todos sus habitantes la Agencia de Matriculacion y Revisién Vehicular, ubicada en el
barrio Tiopamba, de la Parroguia Amaluza, sus servicios permiten mejorar la seguridad vial, mejorar la

capacidad de operacion del vehiculo y la reduccién de las emisiones contaminantes.

5.3.2.2.  Amenazas al Componente de Movilidad

El nivel de amenaza por deslizamiento de taludes en las vias de acceso en la parroquia El Airo
se califica en un nivel alto en la época de invierno y bajo en época de verano; en funcién a las pendientes
y las caracteristicas del suelo. Por tal motivo en la parroquia existen fallas geoldgicas, deslizamiento de
taludes en las vias, las méas frecuentes son: ElI Airo — Amaluza. También, presta un sistema vial en
condiciones deficientes a las diferentes comunidades de la parroquia, generando una alta intervencion

en cuanto a recursos por parte del GAD parroquial y provincial.

5.3.3. Sistemas de Conectividad
Para que exista una correcta conectividad y/o comunicacion entre asentamientos poblacionales
de la parroquia El Airo es necesario que haya una infraestructura de redes y sistemas de

telecomunicaciones los mismos que soporten la capacidad de acceso de la poblacion a servicios de
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teléfono, radio, television e internet garantizando la comunicacion e informacion entre los actores
locales.

5.3.3.1.  Acceso a telefonia fija y celular

La Parroquia El Airo esta conformada por 802 habitantes, segun el Censo 2020, se pudo
determinar que existen 240 familias u hogares, de los cuales tan solo 5 familias poseen este servicio, a
través, de la empresa de telefonia CNT. El Airo no cuenta con servicio de telefonia movil celular en
su totalidad con respectoa cobertura GMS, 3G y 4G. Sin embargo, se determind la cobertura general
de este servicio a través de datos obtenidos en las empresas que ofrecen este servicio, especialmente de
la Gnica Telefénica como lo es CLARO, a continuacion, se detalla el nimero de familias que cuentan
con este servicio en la parroquia.

Tabla 35. Hogares segun disponibilidad de bienes y servicios TIC (teléfono convencional, celular,
televisidon pagada, internet o computadora (de escritorio o laptop), seguin cantén y parroquia de

residencia
Provincia de Disponibilidad de bienes y servicios TIC
residencia, “canton i PP Teléfono Television Internet fijo ~ Computador
y parroquia convencion celular pagada a (de
al escritorio 0
laptop)
Si No Si No Si No Si No Si No
Loj Espi El
a ndol  Airo 60 27 8 4 51 22 43 5 30
a
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y Analisis —
CPV 2022

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

5.3.3.2. Acceso a servicio de internet

El Airo, es una de las parroquias con mayor indice de déficit en la disponibilidad de internet,
sin embargo, la parroquia cuenta con la cobertura en datos méviles de la empresa CLARO en la
conexion movil y CNT en la conexion fija, siendo esta Gltima la que menos servicio ofrece en cuanto

a conectividad de internet que no todos pueden acceder (Ver Tabla Nro. 36).
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Tabla 36. Hogares segun disponibilidad de bienes y servicios TIC (teléfono convencional, celular,
television pagada, internet o computadora (de escritorio o laptop), segiin canton y parroquia de

residencia

Provincia de Disponibilidad de bienes y servicios TIC

residencia, Teléfono Teléfono Television Internet fijo ~ Computador

canton .~ convenciona celular pagada a (de

parroquia | escritorio 0

laptop)
Si No Si No Si No Si No Si No

L Espi EI

0oj ndol A 60 27 8 4 51 22 43 5 30

a a ir

0
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y Analisis —

CPV 2022

Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado

5.3.3.3.  Acceso a frecuencias radiales

En la parroquia EI Airo, existen varias frecuencias de radio que se sintonizan dependiendo del
barrio y zona en donde se encuentre la persona. Para un mejor detalle, continuacién, se exponen las
radios y frecuencias que tienen una cobertura en toda laparroquia EI Airo y que pueden ser

sintonizadas por sus pobladores.

Tabla 37. Frecuencias radiales de la parroquia El Airo

Nombre estacion Frecuencia
arlamanga FNV 04,

Radio ecuasur 102,1
Rumba stereo 106,9
Zapotillo FM 96,1
RS musical 89,3
Radio mix 105,7

Fuente: ARCOTEL (2019).
Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado

5.3.3.4. Acceso a frecuencias televisivas

En la parroquia El Airo, segin el Censo 2022, cuenta television pagada 14 familias. Sin
embargo, hay que mencionar que, los pobladores obtienen servicios de empresas televisivas prepago,
estas empresas son: CNT TV, DIRECTV, mismas que incluye la gama televisiva de los canales
nacionales, como Gama vision, TC television, Teleamazonas, entre otros canales nacionales las familias

que cuentas 0 acceden a este servicio son:
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Tabla 38. Hogares segun disponibilidad de bienes y servicios TIC (teléfono convencional, celular,
televisidén pagada, internet o computadora (de escritorio o laptop), segun cantén y parroquia de

residencia
Provincia de residencia, Disponibilidad de bienes y servicios TIC
canton y parroquia Teléfono  Teléfono Television  Internetfijo Computad
convencion celular pagada ora (de
al escritorio o
laptop)
i 0 i 0 i 0 i 0 i 0
E
oja  spindol [ Airo 60 27 8 4 51 22 43 5 30
a
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y Analisis —
CPV 2022

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

5.3.4. Establecimientos
5.3.4.1. Educacion

El articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que la educacion es un
derecho de todos los habitantes a lo largo de su vida y un deber inevitable e injustificable del Estado.
De igual forma, establece en el articulo 28 que los principios de la educacion son de interés publico,

mas no de interés individual o corporativo.

El nuevo Sistema Nacional de Educacion ofrece dos tipos de educacion: escolarizada y no
escolariza; entendiéndose por educacion escolarizada, a aquella que es acumulativa, progresiva y
conlleva a la obtencién de un titulo, brindando oportunidades de formacion y desarrollo de las y los
ciudadanos dentro de los niveles inicial, basico y bachillerato; y la educacion no escolarizada, es la que

no esta relacionada con los curriculos determinados para los niveles educativos.

e Educacion inicial. - Es el proceso de acompafiamiento al desarrollo integral que considera los
aspectos cognitivo, afectivo, psicomotriz, social, de identidad, autonomia y pertenencia a la
comunidad y region de los nifios y nifias desde los 3 a 5 afios de edad.

e Educacion general basica. - Esta compuesta por diez afios de atencion obligatoria; corresponde
desde 1° afio de basica hasta 10° afio de basica (Edad desde los 5 a 14 afios de edad).

e Bachillerato. - Es la especializacion que se realiza después de los 10 afios de educacion basica

y antes de la educacién superior; se denominan desde el 1° a 3° afio. A partir del 2011 se
eliminan especializaciones, por el bachillerato general unificado.
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Tabla 39. Oferta educativa de la parroquia El Airo
Nombre Nivel Educativo  Nro.de

estudiantes

Parroquia Localizacion

El Airo

Escuela De Educacion
Basica Santa Rosa

Escuela De Educacion
Basica Hernando De
Barahona

Escuela De Educacion
Basica Luz Clarita
Suarez

Colegio De
Bachillerato “2 De
Agosto”

Escuela De Educacion
Basica Manabi

Escuela De Educacion
Bésica 29 De Abril

Basica elemental
Basica media

Inicial 1-Bésica
media
Preparatoria-

Béasica media

Bésica superior
Bachillerato

Preparatoria-
Bésica media

Bésica elemental
Béasica media

48

18

114

14

Rural

Urbano

Rural

Urbano

Rural

Rural

Fuente: MINEDUC, 2020; PDOTS Parroquiales, 2020
Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado

La oferta académica en la parroquia es buena porque ofrece desde el nivel inicial hasta
bachillerato, con un total de 6 establecimientos publicos. Siendo una de las parroquias con mayor

ndmero de centros educativos.

5.3.4.2. Salud

Se entiende por salud al estado de bienestar fisico, mental, social y ambiental de los individuos
y de los grupos, y no simplemente como la ausencia de enfermedad en las personas. Partiendo de este
concepto, se puede decir que existen varios factores fundamentales que influyen para que una sociedad
alcance un nivel mayor de desarrollo de forma equitativa y colectiva, y uno de estos factores es la salud,
constituyéndose como un indicador clave del desarrollo humano.

Bajo este predmbulo, en el pais, la sanidad es considerada como una necesidad bésica a cubrir
y que se garantiza en la Constitucion del afio 2008 para el bienestar integral de los diversos actores
sociales; a la vez, debe ir de la mano con la construccion de infraestructura, ampliacion fisica y de
recursos humanos, extension y mejoramiento cualitativo de los servicios de salud, dotacion de insumos,

medicamentos y sistemas sanitarios, etc.
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El Distrito De Salud 11D06 — Amaluza, cuenta con una unidad operativa en el centro urbano
de la parroquia El Airo, en el cual dnicamente se ofrece el servicio médico para medicina general. El
personal de cada centro de salud rural, esta compuesto por un médico rural y una enfermera, mismos
que dan los siguientes servicios: Control del nifio sano, Controles prenatales, Planificacion familiar,
atencion de emergencias leves, entre otras situaciones no graves que se puedan presentar en el lugar.

Tabla 40. Oferta de salud del cantén Espindola

Parroquia Unidad Ubicacion Personal Ubicacion
Operativa médico
Centro de Salud El
Airo Tipo A Barrio La Guaca 1 Urbano
Centro  Médico

El Airo Seguro Social
Campesino El Barrio El Laurel 1 Rural
LAUREL

Fuente: Distrito 11D05 Espindola — Salud, 2020, actualizado
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

Figura 12. Centro de Salud Tipo A-Parroquia El Airo

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado
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5.3.4.3. Discapacidad

Al respecto y para atender a esta poblacion, la Ley Organica de Discapacidades considera un
conjunto muy amplio de derechos de las personas con discapacidad; también la Agenda Nacional para
la Igualdad (ANID) 2013-2017 considera un conjunto de 12 ejes de la politica publica y 62 lineamientos
que deberan ser considerados en los diferentes planes, programas y proyectos de las parroquias, para
atender a este importante grupo poblacional desde un enfoque del desarrollo inclusivo y los derechos
humanos, superando la vision tradicional de relacionar a las personas con discapacidad como objeto de
asistencialismo o de caridad publica.

Segun la cobertura por unidad de atencion a personas con discapacidad (Mental, Psiquiétrica,
Fisica, Visual y Auditiva), en la parroquia El Airo se atiende a 30 personas, 14 mujeres y 16 hombre,
el 90% son personas que se encuentra en extrema pobreza. (Fuente SIIMIES 2024)

5.3.4.4. Seguridad

La parroquia El Airo, no cuenta con una UPC, pero cuenta con el apoyo policial del UPC de la
Parroquia 27 de Abril (circuitos del Distrito 9, cddigo 11DO0 del cantén Espindola), mismo que esta
conformado por un Subteniente, un Sargento y cinco Policias, que cubren también los territorios de las
parroquias El Ingenio. Para su movilizacion cuenta con una camioneta y una motocicleta en estado
regular que esta al servicio para las principales actividades como: proteger y resguardar la seguridad
ciudadana, activar los botones de seguridad conectados al ECU 911, capacitacion para escuelas seguras,

locales seguros y contacto ciudadano.

Asi mismo en el barrio la Guaca tenemos la Tenencia politica, encargada del control del espacio

pablico, misma que atiende un dia en la semana, (martes).

5.3.45. Espacio publico/semipublicos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su preocupacion por el bienestar
de la poblacion ha intervenido en el tema, y ha establecido que es necesario que cada ciudad tenga 9
m2 de &rea verde por habitante como proporcion minima para poder hacer uso en aspectos deportivos
y recreativos. La parroquia EI Airo amparado en la constitucion de la republica del Ecuador en los
articulos 21, 31 y 39 establece el derecho a las personas a construir y mantener su propia identidad

cultural, a acceder y participar del espacio publico.
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Tabla 41. Espacios comunitarios en la parroquia El Airo

Objeto Nombre Localizacién ‘

1 Parque Parque central La Guaca

2 Cancha Cancha de Uso Mudltiple La Tejeria

3 Cancha Parque La Guaca La Guaca

4 | Cementerio Cementerio El Laurel El Laurel

5 Cancha Escuela de Educacion Basica El Laurel
Manabi

6 Cancha Escuela de Educacion Basica El Tambo
Santa Rosa

7 Cancha Escuela de Educacion Basica La Guaca
Bernando Barahona

8  Cancha Escuela de Educacion Basica El Tambo
Luz Clarita Suarez

9 Cancha Escuela de Educacion Basica El Batan
29 de abril

10  Cancha Bolegio de Bachillerato 2 de Agosto La Guaca

Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado

Es importante resaltar que ha existido poco mantenimiento en las edificaciones de las casas
comunales en la parroquia, siendo este espacio de encuentro e interaccion en entre los moradores.
Ademas, segln la Tabla Nro. 37, no existe ni un area ludica dedicada a la poblacién infantil donde

permita la interaccion familiar y desarrollo de destrezas.

5.3.5. Servicios bésicos

Los servicios basicos, tales como agua potable, electricidad, saneamiento, desechos sélidos,
entre otros son precarios en la mayor parte del territorio de la parroquia El Airo. La cabecera parroquial
(La Guaca), es el Unico sector que cuenta con el servicio de Alcantarillado de aguas servidas y aguas

luvias.

5.3.5.1. Cobertura de Agua potable

La parroquia El Airo cuenta con tres sistemas de agua potable que abastece a gran parte del
territorio: la junta administradora de agua potable El Airo que abastece a 200 usuarios.

Las viviendas particulares ocupadas por fuente de abastecimiento de agua, segin provincia,
cantén, parroquia y forma de recepcion del agua en la vivienda, se observa que la principal forma de
recepcion de agua en la vivienda es por tuberia dentro de la vivienda con 125 viviendas de 240 en total
dentro de la parroquia. También, la principal fuente de abastecimiento de agua son las juntas de agua/

organizaciones comunitarias/GAD parroquial con 117 viviendas.
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Tabla 42. Viviendas particulares ocupadas por fuente de abastecimiento de agua, segln provincia, canton, parroquia y forma de recepcion del agua en
la vivienda

NUmero Fuente de abastecimiento de agua
total de Gries
V|V|§ndas s
particula Juntas de Carro o  (rio,
1eS agua/Organizac tanquer  vertien
- . . - - ocupadas Empresa iones 0 te,
Provincia, canton, parroquia y forma de recepcion del agua en la vivienda publica/Muni  comunitarias/G ~ Pozo reparti  acequi
cipio AD parroquial dor a,
canal o
grietao
agua
lluvia)
Loj Espind | El Total El Airo 240 13 208 10
a ola Airo
Loj Espind @ El Por tuberia, dentro de la vivienda 125 4 117
a ola Airo
Loj Espind | El Por tuberia, fuera de la vivienda pero dentro del 104 9 89
a ola Airo  edificio, lote o terreno
Loj Espind @ El Por tuberia, fuera del edificio, lote o terreno 3 2
a ola Airo
Loj Espind | El No recibe agua por tuberia, sino por otros medios 8
a ola Airo
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y Anélisis — CPV 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado
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Con respecto al consumo de agua, se puede afirmar que el 100% de las familias ingieren el agua
tal como llega desde el sitio de captacion, es decir sin ningln tipo de tratamiento para purificarla, lo que
repercute en la salud de la poblacién presentando altos indices de parasitosis y enfermedades
intestinales. Es importante resaltar la importancia que tiene este liquido vital, por ende, se sugiere a las
entidades competentes gestionar el manejo adecuado de este recurso, especialmente el agua para
consumo domeéstico.

5.3.5.2. Cobertura de alcantarillado

En la mayoria de las parroquias rurales el servicio de alcantarillado se ve escaso, por ejemplo,
en la parroquia El Airo existe un sistema de alcantarillado, en el barrio la Guaca, pero que ya ha
cumplidos su vida util, ya que ha existido colapsos del mismo. Por otro lado, sus barrios rurales sufren
las consecuencias por la falta de alcantarillado y se ven en la obligacion de construir un pozo séptico
causando todo tipo de contaminacidon al entorno ambiental y social. Entonces, es de vital importancia
la planificacion y ejecucion del sistema de alcantarillado en toda la parroquia, especialmente tomando
como prioridad los asentamientos poblacionales méas grades como es el caso de los barrios El Batan,
San Francisco, El Tambo, EIl Laurel.

Dentro de la parroquia EI Airo el nimero total de viviendas particulares ocupadas son 240
viviendas, de las cuales el tipo de servicio higiénico en la vivienda es el inodoro o escusado, conectado

a pozo séptico con 162 unidades habitacionales. Ver tabla Nro. 43

Tabla 43. Viviendas particulares ocupadas por tipo de servicio higiénico de la vivienda, segun
provincia, cantén y parroguia
Numer  Tipo de servicio higiénico en la vivienda
o) ozl Inodoro  Inodor  Inodoro  Inodoro  Inodoro  Letrina  No

de 0 0O 0 O 0 0 tiene
\[\/=et escusado  escusa  escusad  escusad  escusad
Provincia, cantdn y | as , do, o, o, 0, con
parroquia SEIRiMEE conectad  conect conecta  conecta  descarg
lares oared ado a do a do a a
ool plblica  pozo  biodige  pozo directa
as de séptic  stor ciego al mar,
alcaltaril o rio,
lado lago o
quebra
da
Loja | Espindo @ El Airo 240 62 162 1 1 1 8 6
la
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y Andlisis

— CPV 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado
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5.3.5.3. Cobertura de Energia Eléctrica

La parroquia El Airo cuenta con el servicio de energia eléctrica casi en su totalidad, el 2.5% no
cuenta con el servicio o utilizan otros medios como generadores propios, es decir, estas 6 familias no
utilizan el servicio mediante la conexion de medidor otorgado por la ERRSSA. Cabe recalcar que el
97,5% de la poblacidn de la parroquia que corresponde al sector urbano y rural, cuenta con servicio de
energia eléctrica, es decir 234 familias cuentan con un medidor en su hogar. Cabe mencionar que el
100% de la poblacién urbana cuenta con el servicio de energia eléctrica, o que proporciona una
satisfaccion total de la cabecera parroquial.

Cabe recalcar

Tabla 44. Viviendas particulares ocupadas por disponibilidad de energia eléctrica proveniente de la
red publica, segun provincia, cantdn y parroquia

Provincia, canton y parroquia Numero total de viviendas Energia eléctrica
particulares ocupadas proveniente de la red publica
Si No
Loja @ Espindola El Airo 240 234 6
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y Andlisis —
CPV 2022

Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado

5.3.5.4. Cobertura de Recoleccion de residuos

La eliminacion de basura esta asociada con las condiciones sociales y ambientales en las que
se desenvuelve la poblacion. Dentro del contexto la cabecera parroquial La Guaca, los barrios de San
Francisco, El Laurel, EI Tambo cuenta con el servicio de recoleccion de basura por parte del GAD
Municipal, la recoleccion la realizan dos veces por semana. Algunas comunidades que se encuentran
alejadas de la red vial principal carecen de este servicio, generando de esta manera malestar a la
ciudadania por la contaminacion del entorno por la falta de la recoleccion de los desechos sélidos. A
este problema se suma la falta de basureros y contenedores en la cabecera parroquial y comunidades

aledafas, actualmente los contenderos han cumplido su vida tal como se observa en la figura 13.
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Figura 13. Tipologia de basurero publico

% s

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

En este sentido el acceso a este servicio se define de la siguiente manera: 201 familias eliminan
la basura por carro recolector y 39 familias por otras formas descritas en la tabla de Viviendas
particulares ocupadas por forma de eliminacion de basura, seglin provincia, canton y parroquia, ver
Tabla Nro.45.

Tabla 45. Viviendas particulares ocupadas por forma de eliminacion de basura, segln provincia,
canton y parroquia
Numero  Forma de eliminacion de basura

total de N3 Por La La La La De otra
vivienda WENH) contened arroja  que  entierra  arrojaal forma
Provincia, canton y | s recolect or en ma rio,
parroquia particula [l municip  terreno acequia,
res al baldio canal o
ocupadas quebrad
a
Loj Espind | El 240 201 11 20 ¢ Z Y
a ola Airo
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y Andlisis —

CPV 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado
Es necesario realizar un plan de manejo de los desechos sélidos para darle el tratamiento 6ptimo

a la disposicién final de la basura, ademas de establecer los programas educativos hacia la poblacién en
materia de clasificacion, reciclaje, reduccion y reutilizacion de los desechos sélidos, evitando de esta
manera reducir los impactos al ambiente que actualmente se causan por la forma de disposicion actual

de desechos.
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5.3.6. Habitaty Vivienda

Se ha realizado un anélisis basado exclusivamente en datos del censo del INEC del afio 2010;
el cual se centra en aspectos como el nimero de habitantes y vivienda. Se requiere la actualizacién de
la informacion del total de viviendas (La Guaca) y los niveles de ocupacién en cada recinto.

Se determina que el centro poblado ha incrementado su expansién y construccion, es decir,
mantienen un nimero de viviendas bastante elevado y cuyos sistemas constructivos y composicion
estructural de las mismas se encuentran en mejor estado

Tabla 46. Numero de Viviendas —Parroquia El Airo
Parroquia No. de viviendas Total, de predios

El Airo 567 75.00%
Fuente: Catastro - Espindola, 2019

Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado

La necesidad de una vivienda digna es un problema latente en la mayoria del territorio del
Cantdn, acceder una vivienda propia para las familias de escasos recursos representa un reto porque su
costo es elevado y la falta de servicios basicos lo imposibilitan. Por ello los gobiernos deben rendir

cuentas y trabajar para eliminar las barreras que impiden que las personas disfruten de este derecho
basico, de un espacio habitable.
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6. COMPONENTE SOCIO - CULTURAL

Corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales, orientados para la
descripcion de inequidades y desequilibrios socio territorial, con base en la identificacion de grupos de

atencion prioritaria, identificacion de los patrones culturales y enfoques de igualdad.

6.1.DEMOGRAFIA Y POBLACION
En base al anélisis de la demografia se puede identificar y reconocer el comportamiento social

y econdmico de los individuos que se desarrollan sobre un determinado territorio; ademas, permite
analizar y evidenciar la estructura poblacional, con la finalidad de formular las debidas estrategias para
responder a diversos problemas de la localidad.

La parroquia El Airo esta conformada por 4 barrios, un barrio urbano como es la cabecera
parroquial (La Guaca), y 3 barrios rurales como son: EI Tambo El Batan y El Laurel; ademas se
encuentran comunidades o centros poblados de Jesus del Gran Poder, La Tejeria, Tambo Tejeria'y San

Francisco.

6.1.1. Poblacion total y tasa de crecimiento poblacional

En base a datos cuantitativos de los habitantes realizados en sitio en cada uno de los barrios, la
poblacion de la parroquia EI Airo es de 802 habitantes, representando el 5.68 % de la poblacion total
del canton Espindola, siendo la parroquia rural con menor porcentaje poblacional a nivel cantonal. Sin
embargo, se denota un decrecimiento de 23.41 %, en referencia a la poblacion del 2010. En la tabla, se
observa que la poblacién decrece de forma acelerada, de los 1047 Habitantes registrados en el afio 2010
y la cuantificacion realizada por comunidad en 2022 sigue decreciendo a los 802 habitantes.

Entre las principales causas de este problema esta la crisis econdmica de 1998 al 2000,
caracterizada por el feriado bancario, cuyo efecto fue la emigracion a diferentes paises como Espafia,
estados unidos, Francia Italia e Inglaterra. Es importante entender que el decrecimiento poblacional
también, surge debido a la falta de condiciones econdmicas, sociales, culturales, politicas entre otras,
siendo los sectores rurales lo mas afectados.

Segun la figura 14, se observa que aproximadamente en dos afios a causa de la pandemia del
Corona Virus, se presencia un decrecimiento poblacional por falta de diversidad situaciones ya sea

laboral, eduacion e incluso en busca de mejores condiciones de vida.
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Figura 14. Poblacion de la parroquia El Airo
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Fuente: Equipo técnico consultor
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

6.1.2. Densidad Poblacional

Uno de los principales indicadores respecto a la poblacion, es la densidad, se obtienes a la
division de la cantidad de habitantes por la superficie del territorio, expresando su resultado en
kilometros cuadrados por habitante.

La parroquia EI Airo tiene una densidad poblacional de 28.59 habitantes/ km?, siendo la
parroquia con menor densidad a nivel de todo el cantén Espindola. Su decrecimiento poblacional es

producto de un territorio disperso.

6.1.3. Piramide Poblacional

La poblacién de la parroquia El Airo, se caracteriza porque prevalece la edad del rango joven
entre 15 a 24 afios, es decir, una poblacién de 154 habitantes, por otro lado, la de menor indice son
los adultos mayores en el rango de 65 afios 0 mas, es decir, 116 habitantes.
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Tabla 47. Poblacion por sexo al nacer, segun provincia, canton, parroquia de residenciay grupos
quinguenales de edad
Provincia, canton, parroquia de residencia y Numero total Sexo al nacer

grupos quinquenales de edad de personas Hombres

Loja Espindola = EIl Airo Total EI Airo | 802 421 381
Loja Espindola EI Airo De 0-4 42 18 24
Loja Espindola  El Airo De 5-9 62 37 25
Loja Espindola  El Airo De 10-14 78 39 39
Loja Espindola  El Airo De 15-19 74 45 29
Loja Espindola EI Airo De 20-24 80 47 33
Loja Espindola = EI Airo De 25-29 52 23 29
Loja Espindola EI Airo De 30-34 44 21 23
Loja Espindola  El Airo De 35-39 42 22 20
Loja Espindola  El Airo De 40-44 35 19 16
Loja Espindola El Airo De 45-49 36 18 18
Loja Espindola EI Airo De 50-54 37 23 14
Loja Espindola = EIl Airo De 55-59 40 15 25
Loja Espindola EI Airo De 60-64 64 38 26
Loja  Espindola EIl Airo De 65-69 31 13 18
Loja Espindola El Airo De 70-74 38 21 17
Loja  Espindola EIl Airo De 75-79 20 5 15
Loja Espindola EI Airo De 80-84 13 9 4
Loja Espindola = EIl Airo 85 0 méas 14 8 6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y Analisis —
CPV 2022

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

En el presente grafico podemos observar que la parroquia El Airo, presenta una poblacion
joven, con proporcion relativamente elevada en nifios, adolescentes y jovenes, adultos y una baja

poblacion en adultos mayores.

Respecto a los/las Jovenes de la parroquia El Airo, sus aspiraciones se ven obstaculizadas por
la falta de oportunidades laborales o educacion, es importante que los diferentes programas y proyectos
sociales se incorpore los principios establecidos en la legislacion nacional como la Ley de la Juventud,
establecida en la Constitucion del Ecuador del 2008; asi como también de los instrumentos
internacionales de la convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, de la cual el Ecuador
forma parte y que abre una actuacion en el campo politico, técnico y de cooperacion, para avanzar en
la superacion de las graves carencias y omisiones, ya sea en el campo de la educacion, salud, medio
ambiente, participacion en la vida social o politica, tutela judicial efectiva, la informacion, la familia,

la vivienda el deporte, la recreacion y la cultura en general que afectan su formacion integral.
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Para dar respuesta a este importante grupo poblado de adultos mayores, la Agenda Nacional
para la igualdad Intergeneracional 2017-2021 menciona que, con la definicion de politicas y
lineamientos en cada eje propuesto se busca coordinar y articular con todas las entidades sectoriales,
los diferentes niveles de gobierno, asi como también con la sociedad, a fin de contar con una estructura
institucional y social fortalecida en sus capacidades que permita el acceso y sostenibilidad del ejercicio
de derechos a todos los grupos generacionales a lo largo del ciclo de vida. Los ejes propuestos son: vida
saludable, educacion, proteccion, participacion, vivienda, y trabajo, los mismos que en el proceso de
transversalizacion de la politica publica deberan insertarse en el PDOT de la Parroquia EI Airo para

garantizar los derechos de las personas adultas mayores.

6.1.4. Numero de miembros por hogar

Segun datos del Censo Poblacién y vivienda del 2022, la parroquia EI Airo, cuenta con un
promedio de 3.36 personas por hogar, que es un valor inferior a nivel nacional (3,8). En el Airo tenemos
gue el numero de miembros predominante es 2 personas. Las causas de la reduccion del tamafio de los
hogares tienen su explicacion en las politicas sobre planificacién familiar que se han venido
implementando por los diversos gobiernos.

Tabla 48.Hogares por nimero de miembros del hogar, segun provincia, canton, parroquia y sexo del
representante del hogar

NuUmero de miembros del hogar

Provincia, cantén, parroquia de NuUmero

residencia y sexo del representante del total de 5 personas

hogar hogares 1 persona 2 personas 3 personas 4 personas 0 Més
Total El

Loja | Espindola | El Airo Airo 265 47 70 58 48 42

Loja | Espindola | ElI Airo | Hombres 187 27 43 45 36 36

Loja | Espindola | El Airo Mujeres 78 20 27 13 12 6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y Andlisis —

CPV 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

6.1.5. Auto identificacidn étnica
Segun la constitucién de la Republica del Ecuador, es el derecho que tiene cada persona que
vive en el Ecuador a decidir de manera libre y voluntaria su pertenencia a una nacionalidad o pueblo,

sea indigena, afro-ecuatoriano 0 montubio.
Dentro de la parroquia El Airo, tenemos las diferentes autoidentificaciones étnicas: mestizos

con 99.00% el cual representa un total de 794 individuos y el 1% las demas etnias entre ellas, mulatas,

montubios y blancos.
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Tabla 49. Poblacion por autoidentificacion segun cultura y costumbres, segln provincia,
canton, parroquia de residencia y sexo al nacer
Autoidentificacion segun cultura y costumbres

Provincia, n o SO
cantén, parroguia Yy g é) g e o
area de residencia o | 28
(<8
. . Total
Loj Espi El 802 2 3 794 3
a | ndola Airo .
Airo
Loj pg,; El - Homb 5y 3 416 2
a Airo | res
ndola
Loj Espi EI_ Mujer 381 9 378 1
a | ndola Airo es
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y Analisis —
CPV 2022

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

6.2.SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES
6.2.1. Educacion
El articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que la educacién es un
derecho de todos los habitantes a lo largo de su vida y un deber inevitable e injustificable del Estado.
De igual forma, establece en el articulo 28 que los principios de la educacion son de interés publico,
mas no de interés individual o corporativo. La mayor esperanza de desarrollo humano es la educacién,
donde se forman hombres y mujeres para fomentar la paz, vivir en solidaridad social, consolidando una

democracia y buscando una realizacion individual, para enfrentar grandes retos del presente y futuro.

La parroquia EIl Airo esta ubicada en la zona 7, formando parte del Distrito 1D05 y del circuito
11D05C02 ubicado en la parroquia Amaluza.

6.2.1.1. Tasa de analfabetismo

De acuerdo al Censo de 2022, la tasa de analfabetismo mayor a 15 afios es de 56 personas, lo
cual representa el 9.03% de un total de 620 personas de 15 afios y mas, es decir, el 90.96% de los
censados sabe leer y/o escribir. Se puede concluir que la parroquia cuenta con una alta tasa de

alfabetismo a nivel provincial y nacional.
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Tabla 50. Poblacion de 15 afios 0 més por condicion de analfabetismo y sexo al nacer, seguin
provincia, canton, parroquia y area de residencia
Nimer Condicion de analfabetismo

o total | Alfabeta Analfabeta

de Sexo al nacer Sexo al nacer

Provincia, canton, parroquia y | person

area de residencia as de Namero Ntmero
15 Hombr | Mujer i g Hombr | Mujer MG Ge
personas personas
es
, analfabe analfabe
mas tas tas
Loj Espind EI Total El 5
a ola Airo  Airo 620 308 256 564 19 37 6
Loj Espind El 5
a ola Airo | Rural 620 308 256 564 19 37 6
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y Andlisis —
CPV 2022

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

6.2.1.2. Escolaridad de la poblacion

De acuerdo al VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda. 2022, el indicador escolaridad de la
poblacién mide el nimero promedio de afios lectivos aprobados en instituciones de educacion formal
en los niveles primario, secundario, superior universitario, superior no universitario y postgrado para el
numero total 802 personas. Segun datos se puede apreciar que la escolaridad en la parroquia es baja

con un 10.22%., indica que no asistio a ningln centro educativo.

6.2.1.3. Infraestructuras educativas

En el cuadro de infraestructura educativa en la parroquia El Airo, se puede apreciar que la
parroquia cuenta con 6 centros educativos. De acuerdo a la Direccion Distrital 11D05 del Ministerio de
Educacion, su cubertura es amplia y se tiene que todas estas instituciones educativas son de
administracion fiscal. Por otro lado, las vias de acceso a las instalaciones de las instituciones educativas

no son buenas, excepto las ubicadas en la cabecera parroquial.
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Tabla 51. Infraestructuras educativas en la parroguia El Airo

Institucion

Escuela de
Educacion Bésica

Santa Rosa

Escuela de
Educacion Basica

29 de abril

Escuela de
Educacion Bésica

Bernando
Barahona

Escuela de
Educacion Basica

Luz Clarita Suarez

Escuela de
Educacion Basica

Manabi

Bolegio de

Bachillerato 2 de Agosto

Ubicacion
barrio el
Tambo

Via a El Airo
(barriobatan)

Calle EI Airo
(barriola guaca)

Barrio Tambo
- El Airo

barrio central
(Laurel)

calle
principal de acceso al
barrio La Guaca

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE
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Educacion

basica

Educacion
basica

Inicial y

educacion basica
Educacién
basica

Educacion
basica

Educacion
basicay bachillerato

Fuente: Equipo técnico consultor contratado

Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado

Figura 15. Escuela de Educacién Bésica Luz
Clarita Suarez

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

Estado
ACTIVA

ACTIVA

ACTIVA

ACTIVA

ACTIVA

ACTIVA
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Mapa Nro. 23. Centros educativos-parroquia El Airo
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6.2.2. Salud

En lo referente a salud, en su articulo 32 de la Constitucion del Ecuador (2008), manifiesta “la
salud es un derecho que garantiza el estado cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, alimentacién, la educacion y la cultura fisica, el trabajo, la seguridad

social, los ambientes Sanos y otros gque sustentan el buen vivir.

6.2.2.1. Instituciones de salud y sus servicios

En la parroquia el Airo existe un Centro de Salud Tipo A, cuenta con dos miembros de personal,
un Médico general y una Auxiliar de enfermeria. Ver Tabla. El Centro presta sus servicios a la parroquia

en funcion de su capacidad, sin embargo, en situaciones de emergencias que no pueden ser resultas por

estas instituciones las personas son trasladadas a los hospitales de Amaluza, Loja o Cariamanga.

Tabla 52. Personal del Centro de Salud
Nombre del Recurso humano

establecimiento Auxiliar de
de salud enfermeria

Seguro  Social

Campesino 1 1 1 1

Centro de Salud

tipo A 3 1 2 1
Fuente: IESS

Elaboracién: Equipo técnico consultor
El Centro de salud tipo A, de EIl Airo se ubica en la cabecera parroquial (La Guaca), brinda

atencion médica de lunes a viernes, dos dias en la semana realizan visitas domiciliarias a personas con

alto grado de vulnerabilidad dan cobertura de manera especial a todos los barrios de la parroquia.

Segun el centro de salud tipo A, la principal causa de morbilidad es la hipertension esencial, a
continuacion, se describen en la siguiente tabla Nro.53:

Tabla 53. Principales causas de morbilidad general— Parroquia El Airo

Diagnostico Numgro it P orcentaje
atenciones

Hipertension esencial (primaria) 169 37,9
Rinofaringitis aguda (resfriado 56 12,6
comun)
Diabetes mellitis tipo 2 sin medicion 45 10,1
de complicacion
Caries de la dentina 25 5,6
Lumbago no especificado 18 4,0
Amigdalitis aguad 17 3,8
Depositos  (acreciones) en los 16 3,6
dientes
Faringuitis 16 3,6
Parasitosis 15 3,4
Diarrea 14 3,1
Dispepsia 14 3,1

143



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE
LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

Hipotiroidismo no especificado 13 2,9
Infeccidn de vias urinarias, sitio no 13 2,9
especificado

Hiperplasia de la prostata 13 2,9
Acrtritis reumatoide, no especificada 11 2,5
Caries limitada al esmalte 9 2,0
Hiperlipidemia mixta 9 2,0
Anemia por deficiencia de hierro 9 2,0
Obesidad, no especificada 8 1,8
Gastritis, no especificada 8 1,8
Disminucién de la agudeza visual, 7 1,6
sin especificacion

otras patologias 446 100%

Fuente: Centro de Salud El Airo,2024
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

Tabla 54. Principales causas de morbilidad de 10 a 19 afios de edad octubre-diciembre 2023

Diagnostico NuUmero de atenciones Porcentaje
Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 13 14,77
Amigadalitis aguda, no especificada 7 7,95
Parasitosis  intestinal, sin  otra 4 4,55

especificacion

Caries de la dentina 4 4,55

Disepcia funcional 3 3,41

Faringuitis aguda, no especificada 3 3,41

Infeccion de vias urinarias, sitio no 3 3,41

identificado

Otras con imborbilidades 51 57,95
total 88 100

Fuente: Centro de Salud El Airo,2024
Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado

6.2.2.2. Desnutricién

En Ecuador, la desnutricion crénica afecta al 20,1% de nifios menores de 2 afios, grupo en el
que la poblacién indigena representa el 33,4%. A nivel nacional, el segmento de nifios de entre 2y 5
afios presenta un 16,0% de DCI e igual que en el caso anterior, la poblacion indigena es la méas afectada
(41,1%). En el grupo etario menor a 5 afios, a nivel nacional, la DCI se ubicaen 17,5% y en la poblacion
indigena en 37,9%. En los tres grupos, la Sierra rural es la que concentra mayores niveles de DCI. (Plan
Nacional de Desarrollo 2023-2025)

El Ecuador lamentablemente tiene un pasivo social preocupante respecto a la Desnutricion
Infantil Crénica que, a pesar de los esfuerzos realizados por los organismos del Estado, el problema
persiste. La parroquia EI Airo no es ajena a la problematica de la escaza cobertura desde la Ruralidad
al desarrollo infantil; las realidades de llevar a los nifios a la meta de aprender, memorizar, razonar y

resolver problemas con una relacion de desnutricion (1 de cada 4 nifios) sufren de desnutricion cronica
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que no es facil y seria adecuado una mayor preocupacion del Estado en sus diferentes niveles de

gobierno atender a la poblacién infantil para eliminar este problema social.

6.2.2.3.  Servicios sociales (bono de desarrollo Humano)

El Bono de Desarrollo Humano es una politica de estado que busca mejorar las condiciones de
vida de la familia ecuatorianas en condicion de extrema pobreza mediante la transferencia de recurso
mensuales, condicionada en materia de salud, educacion, y a madres con hogares en situacion de extrema
pobreza. El requisito para obtener esta ayuda es que las familias consten en la base de datos del registro
social del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. Este beneficio se extiende para adultos mayores

en condicién de vulnerabilidad, y a personas con discapacidad en cuyo carnet se registre un porcentaje

de discapacidad mayor o igual al 40 40 %.

Tabla 55.Bono de desarrollo humana en la parroquia El Airo

Tipos de bonos Total de Cantidad (%) Total (%)
beneficiarios

Bono de desarrollo Humano 93 50,00 55800,00
Bono de desarrollo Humano 51 50-150 30600,00
Variable

Bono Mis Mejores Afos 55 100 66000,00
Bono a personas con 10 250,00 30000,0
discapacidad (Joaquin Gallegos

Lara)

Bono Toda una ida 14 100 16800,00

Total 223 192200,00

Fuente: MIES, 2024
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

6.2.2.4. Grupos de atencién prioritaria

El GAD Parroquial EI Airo en convenio con el MIES, trabajan de manera mancomunada para
atender dos programas de atencion prioritaria. El aporte total hacia los grupos de atencidn prioritaria

por parte del GAD Parroquial es de 6 961.78 dolares.
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Tabla 56. Convenio MIES- GAD parroquial El Airo

Convenio Mies N° de integrantes Aporte MIES

Adulto Mayor 8 475.84 2 282.02
Discapacidad ___
17 377.81 6961.78

Fuente: MIES 2024
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

Aporte GAD EIl Airo

6.2.3. Servicios inclusivos
Los servicios bésicos de la parroquia El Airo, se consideran limitados, es decir, no toda la
poblacion tiene la disponibilidad de los principales servicios como: Agua potable, alcantarillado,

manejo de residuos.

6.2.3.1. Agua

Sobre la base del censo de poblacion y vivienda 2010 y contrastada en base a la informacion
del Censo 2022, en la parroquia El Airo viven 802 habitantes, los cuales se hallan distribuidos en 240
familias en los siente barrios que conforman la parroquia. De estas familias, el 92.08%, estan servidas
por agua entubada; el 7.91% de otras fuentes como son pozos, rios, vertientes.

En la parroquia EI Airo no existe una Planta de Tratamiento de agua potable, y la red de
distribucion se encuentra en estado deficiente, no presta el servicio que garantice estabilidad del recurso
dentro de las diferentes comunidades; por lo que, la creacion de esta es uno de los proyectos prioritarios
del Gobierno Cantonal por ser una competencia exclusiva segun la ley.

Tabla 57. Procedencia de agua

Procedencia delagua Total deviviendas Porcentaje
De red publica (aguaentubada) 221 92.08%
De pozos 9 3.75%
De rio, vertiente, acequia ocanal 10 4.16%
Total 240 100%

Fuente: INEC 2022, actualizado por Equipo técnico consultor
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado
6.2.3.2.  Alcantarillado

La mayoria de las comunidades de la Parroquia EI Airo no cuenta con el serviciode
alcantarillado; la cabecera parroquial es la inica comunidad que cuenta con el servicio de alcantarillado,
que representa el 25,83% de la poblacion, el 71,67% realizan la descarga de las aguas residuales
directamente a otro sistema, en este caso a pozos sépticos y quebradas, y el 2,5 de la poblacion no cuenta
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con ningun tipo de servicio. Por lo que las autoridades de turno deberian enfocar a priorizar este

servicio pablico para reducir los indices de contaminacion ambientan en la parroquia.

Tabla 58. Tipo de servicio de evacuacion de aguas servidas
Tipo de servicio Total de viviendas Porcentaje

Conectado a red 62 25,83%
publica

Conectado a pozo 1 0,41%
ciego

Conectado a pozo 162 67,50%
séptico

Con descarga 1 0,41%
directa al rio o

vertientes

cercanas

Letrinas 8 3,33%
No tiene 6 2,5%
TOTAL 240 100,00%

Fuente: INEC 2022, actualizado por Equipo técnico consultor
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

6.2.3.3. Energia eléctrica

Con la incorporacion al Sistema Nacional interconectado al servicio de energia eléctrica
(EERSSA) el centro poblado de La Guaca y sus barrios se benefician de este servicio, sufre el mismo
deterioro de la problematica Nacional, pues en el estiaje existen variables que limitan las actividades
normales de la parroquia. Asi el 97,5% de las familias cuenta con energia eléctrica, 234 con medidores
residencial o doméstico y 6 familias que no cuentan con este servicio.

Las redes de alumbrado publico son de baja tensién (110- 220V.) por medio de postes de
hormigon con luminarias de vapor de mercurio y separaciones aproximadas de 40 metros, en el parque
existen 6 postes decorativos metalicos con lamparas de sodio que se encuentran en funcionamiento. De
la sistematizacion de problemas se pudo constatar que la comunidad de la Tejeria, es el Unico sector
gue no cuenta con alumbrado publico, pese a que cuenta con una cancha de uso maltiple.

Tabla 59. Viviendas particulares ocupadas por disponibilidad de energia eléctrica proveniente de la

red publica
Energia eléctrica proveniente de la red puablica Total de viviendas Porcentaje
Sl 234 97,5%
NO 6 2,5%
TOTAL 240 100%

Fuente: INEC 2022, actualizado por Equipo técnico consultor
Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado

6.2.3.4. Manejo de residuos

En la parroquia el Airo el 83,75% de la poblacion, concentrado en el centro parroquial y centros

urbanos de los barrios, cuentan con el servicio de recoleccion de basura brindado por el Gobierno
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Autonomo Descentralizado de Espindola mismos que lo realizan los dias martes y viernes, pero

no cuentan con un Manejo Integral de desechos sélidos, los ciudadanos no clasifican los residuos
generados en sus domicilios; las comunidades rurales que no estan cerca a los centros poblados no
cuentan con el servicio de recoleccion de basura, por lo que la materia inorgénica es quemada y la
organica la descomponen para utilizarla como abono de los huertos. En este sentido el acceso a este
servicio se define dela siguiente manera: 201 familias eliminan su basura por medio de un proceso de
recoleccion publica, 11 por contenedor municipal, 20 la queman, 4 la entierran, 2 la arrojan al rio o
quebrada, 2 de ninguna forma.

Es necesario realizar un plan de Manejo de los Desechos sélidos para darle el tratamiento
optimo a la disposicién final de la basura, ademas establecer losprogramas educativos hacia la poblacion
en materia de clasificacion, reciclaje, reduccidn y reutilizacion de los desechos sélidos, evitando de esta

manera reducir los impactos que actualmente causa la forma actual

6.3.PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL
6.3.1. Patrimonio material
Los asentamientos humanos del cantdn de Espindola, Amaluza y El Airo son puntos
categorizados y registrados en el INPC (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural) con vestigios
arqueoldgicos y piezas paleontol6gicas importantes.
El canton Espindola cuenta con un total de 26 bienes arqueolégicos; sin embargo, a nivel urbano
Gnicamente la parroquia de EIl Airo cuenta con un elemento de esta categoria.

Tabla 60. Arqueoldgicos Inscritos en el INPC del canton Espindola
Bienes arqueoldgicos

Denominacién del Bien | Ubicacion Cadigo

La Guaca El Airo AY-11-06-56-000-08-000003

Fuente: INPC, 2020.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

Estos bienes que, por su alto valor, requieren conservacion y valoracidn de sus caracteristicas

de conformidad con la Ley de Patrimonio Cultural; en espacial atencidn los siguientes articulos:

e “Art 13.- no puede realizarse reparaciones, restauraciones, ni modificaciones de los
bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural sin previa autorizacion del Instituto.”

e “Art 14.- Las municipalidades de aquellas ciudades que posean centro historico,
conjuntos urbanos o edificios aislados cuyas caracteristicas arquitecténicas sean dignas
de ser preservadas deberan dictar ordenanzas y reglamentos que los protejan”...

En cuanto a Patrimonio Natural es el conjunto de bienes y riquezas naturales 0 ambientales que

la sociedad ha heredado de sus antecesores; esta integrado por formaciones fisicas y bioldgicas con un
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valor excepcional con valor cientifico o estético, entre ellos sitios arqueoldgicos estrictamente

delimitados que constituyen un valor natural, ambiental, de ciencia o de belleza natural. El patrimonio
natural tangible de la parroquia EI Airo segin el INPC es:

Tabla 61. Patrimonio natural— parroquia El Airo

LA GUACA

AY-11-06-56-000-08-000003

Patrimonio ARQUEOLOGICO, LOJA, ESPINDOLA, EL AIRO,
CATEGORIA: ASENTAMIENTO, CLASE: CIMAS MODIFICADAS SIN
MURO DE CONTENCION, ZONA ECOLOGICA: BOSQUE HUMEDO
MONTANO-BAJO, TOPONIMICO:

| CORRAL DE COCHES

AY-11-06-56-000-08-000004

Patrimonio ARQUEOLOGICO, LOJA, ESPINDOLA, EL AIRO,
CATEGORIA: ASENTAMIENTO, CLASE: CIMAS MODIFICADAS CON
MURO DE CONTENCION, ZONA ECOLOGICA: BOSQUE HUMEDO
MONTANO-BAJO, TOPONIMICO:

TORO DEL INGA 1 - TERRAZAS

% AY-11-06-56-000-08-000001

Patrimonio ARQUEOLOGICO, LOJA, ESPINDOLA, EL AIRO,
CATEGORIA: ASENTAMIENTO, CLASE: CIMAS MODIFICADAS SIN
» MURO DE CONTENCION, ZONA ECOLOGICA: BOSQUE HUMEDO
MONTANO-BAJO, TOPONIMICO: TORODEL INGA

JESUS DEL GRAN PODER

| AY-11-06-56-000-08-000005

| Patrimonio ARQUEOLOGICO, LOJA, ESPINDOLA, EL AIRO,
CATEGORIA: ASENTAMIENTO, CLASE: CIMAS MODIFICADAS SIN
MURO DE CONTENCION, ZONA ECOLOGICA: BOSQUE HUMEDO
MONTANO-BAJO, TOPONIMICO:

TORO DEL INGA 2 - PUCARA

AY-11-06-56-000-08-000002

Patrimonio ARQUEOLOGICO, LOJA, ESPINDOLA, EL AIRO,
CATEGORIA: ASENTAMIENTO, CLASE: CIMAS MODIFICADAS CON
MURO DE CONTENCION, ZONA ECOLOGICA: BOSQUE HUMEDO
MONTANO-BAJO, TOPONIMICO:

TIERRAS COLORADAS

AY-11-06-56-000-08-000006

Patrimonio ARQUEOLOGICO, LOJA, ESPINDOLA, EL AIRO,
CATEGORIA: ASENTAMIENTO, CLASE: CIMAS MODIFICADAS SIN
MURO DE CONTENCION, ZONA ECOLOGICA: BOSQUE HUMEDO
MONTANO-BAJO, TOPONIMICO:

Fuente: INEC 2022, actualizado por Equipo técnico consultor
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

6.3.2. Patrimonio inmaterial
Segun la Unesco: el patrimonio cultural inmaterial o “patrimonio vivo” se refiere a las
practicas, expresiones, saberes o técnicas transmitidos por las comunidades de generacién en

generacion.
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El patrimonio inmaterial proporciona a las comunidades un sentimiento de identidad y de

continuidad: favorece la creatividad y el bienestar social, contribuye a la gestion del entorno natural y

social y genera ingresos econémicos.

6.3.2.1.  Grupos Culturales

Grupo de danza “WAYRAS NAM”.- En la parroquia El Airo, tenemos un grupo denominado
con el nombre “WAYRAS NAM” , Creado en el afio 2020, lo conforman un grupo de jovenes de la
localidad, con 25 miembros. Su pasion por la danza representa en parte la identidad cultural del sitio,
se caracterizan por bailar masica folclérica.

Ademas, en el Airo tenemos un grupo de personas llamados “Curanderos”, se caracterizan por

la practica de técnicas medicinales, a través de la utilizacion de hierbas.
Figura 16. Grupo de Danza - “WAYRAS NAM”

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

6.3.3. Riesgos asociados al patrimonio material e inmaterial

El patrimonio material se ve amenazado por la deforestacion de los bosques protegidos, lo cual
provoca la erosion del suelo y transformacion de los ecosistemas. Los asentamientos humanos del
cantén de Espindola, Amaluza y El Airo son puntos categorizados y registrados en el INPC (Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural) con vestigios arqueolégicos y piezas paleontoldgicas importantes. El
cantén Espindola cuenta con un total de 26 bienes arqueoldgicos; sin embargo, a nivel urbano
Unicamente la parroquia de EI Airo cuenta con un elemento de esta categoria. Asi mismo, el patrimonio
inmaterial se ve amenazado por la reduccion demografica, el desinterés de los jovenes, deterioro de
vida tradicional e Indiferencia de la sociedad general. Su mayor amenaza es en los propios intérpretes,
gue generalmente acompafiada de transformaciones en el entorno y en el ambiente, incluyen la
sustitucion de objetos y materiales tradicionales por otros modernos y que se traduce en una afectacion

de la autenticidad afectando directamente al patrimonio inmaterial.
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6.4.POBREZA 'Y DESIGUALDAD
La pobreza es una condicion socioecondémica, Las Necesidades Basicas Insatisfechas permiten

establecer las carencias criticas de una poblacion y caracterizar la pobreza. Cuando un hogar cumple
con una de las siguientes caracteristicas se establece como una NBI: a) vivienda con caracteristicas
fisicas inadecuadas, b) servicios basicos inadecuados, c¢) alta dependencia econémica, d) en el hogar
existen nifios/as, entre 6 y 12 afios de edad que no asisten a la escuela, €) el hogar se encuentra en

hacinamiento.

6.4.1. Pobreza por NBI

Las Necesidades Baésicas Insatisfechas permiten establecer las carencias criticas de una
poblacion y caracterizar la pobreza. Cuando un hogar cumple con una de las siguientes caracteristicas
se establece como una NBI: a) vivienda con caracteristicas fisicas inadecuadas, b) servicios basicos
inadecuados, c) alta dependencia econémica, d) en el hogar existen nifios/as, entre 6 y 12 afios de edad
gue no asisten a la escuela, €) el hogar se encuentra en hacinamiento (SENPLADES, 2014).

La pobreza por NBI en la parroquia El Airo es de 91.95 %, datos que representan a 802
personas, este indicador se encuentra sobre los porcentajes tanto cantonal (90.16%) como provincial
(61.84%). En comparacion entre el indicador de NBI en el 1990 (100%) y 2001 (97.98 %), se puede
evidenciar que este ha disminuido producto de la migracién y del nivel de educacion.

Figura 17. indice de pobreza NBI-Parroquia El Airo

Pobreza NBI El Airo

100
80
60
40

20

Categoria 1

HEl Airo ®Espindola Loja

Fuente: Equipo técnico consultor
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

6.5.SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
6.5.1. Usos del espacio publico
Solamente la cabecera parroguial cuenta con un parque publico destinado al esparcimiento de

las familias y embellecimiento del lugar pero sin ningln espacio para los nifios, no existe ningin otro
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tipo de infraestructura ni espacios publicos. Actualmente, las escuelas y colegios son utilizados

en su mayor parte para la realizacion de eventos de tipo cultural y deportivo que se celebran en la
parroquia.

6.5.2. Indices de violencias

La violencia contra las mujeres y las nifias es una violacion grave y recurrente de los derechos
humanos. Su impacto es inmediato y de largo alcance, incluye multiples consecuencias fisicas, sexuales,
psicoldgicas, e incluso mortales; afecta negativamente el bienestar de las mujeres e impide su plena
participacion en la sociedad.

Segun cifras oficiales disponibles, en Ecuador, 65 de cada 100 mujeres en el Ecuador, han
experimentado por lo menos un hecho de algan tipo de violencia en alguno de los distintos ambitos a
lo largo de su vida.

En la actualidad la parroguia de EI Airo no cuenta con el servicio de seguridad policial para los
pobladores, resultando urgente la necesidad de contar con una infraestructura, equipamiento y el
personal idéneo para que de seguridad a los pobladores, a través, de las autoridades de turno se ha
realizado las gestiones necesarias ante el ministerio de Gobierno para que se dote de personal policial
y se realicen los patrullajes correspondientes, el grado de inseguridad en la parroquia es bajo, ya que
sus habitantes colaboran con el orden interno de la parroquia.
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7. COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO
7.1.ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS.

Este componente comprende el analisis de las principales actividades econémicas y productivas
del territorio y las relaciones entre los factores que permiten el desarrollo de la economia de la Parroquia
El Airo, asi como las opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y empleo.

La produccion de la Parroquia EI Airo se basa principalmente en el cultivo de café, este cultivo
es de mucha importancia para la economia de las familias de la parroquia, anteriormente su produccion
la realizaban de manera organica, pero la revolucion verde a ganado territorio y se implementan la
utilizacién de productos de origen quimico al cultivo. Existe un pequefio grupo de agricultores que se
resiste a la implementacién de esta nueva tecnologia, sacan su produccién de forma organica, pese a
gue el comerciante no paga el precio justo para su distribucidn, mismo que afectado a la economia de

la parroquia.

Los cultivos que se utilizan para la alimentacion en la parroquia son la yuca, el guineo, papa
china, zanahoria blanca, y papa. Ademas, se cultiva maiz, cafa, frejol, y entre los frutales como, papaya,
aguacate, citricos, sapote, granadilla, badea, maracuya, guabas, naranjilla, guayaba, toronche y

chirimoya como especies nativas del sector.

Figura 18. Produccidn de café de altura -
Parroquia EI Airo

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

En cuanto se refiere a la ganaderia los productores de la Parroquia El Airo poseen ganado
porcino y vacuno, siendo muy importantes en la alimentacion de las familias y unos pequefios
porcentajes los dedican a la venta para solventar los gastos de su familia, los equinos y asnos son

utilizados por los agricultores para el acarreo de la produccion de la finca a la casa. Entra las especies
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menores tenemos cuyes, y gallinas que son utilizadas para la alimentacion de la familia, y por otro

lado la implementacion de la apicultura, que ha generado ingresos econémicos muy importantes para

las familias.

Figura 19. Produccion Avicula y Ganadera - Parroquia El Airo

3 ) 4 |
Elaboracidn: Equipo técnico consultor contratado.

7.1.1. Emprendimiento bionegocios y bioemprendimientos.

Se debe entender que los Bionegocios son las actividades econdmicas, rentables que se
involucran como factores de competitividad en los procesos de produccion y distribucion de los
recursos renovables, y por otro lado los bioempredimientos se tratan del esfuerzo que hacen las
organizaciones 0 personas para impulsar un proyecto, crear una empresa o dar alguna solucién en
la parroquia. Los Bionegocios a nivel Nacional se inician con algunos compromisos estatales,
sistema financiero nacional y ONG en el afio 2022 con el propésito de facilitar lineas de crédito no
reembolsables para el desarrollo de esta iniciativa. En el pais ya existen algunos proyectos con

productos como café, cacao, chocho, uvillas y papas nativas.

En la parroquia el Airo en junio de 2007 fue creada APROCAIRO una asociacion que se
constituyé para la produccién y comercializacion de café de altura, dos afios mas tarde consigui6 el
segundo lugar en el concurso nacional “Taza Dorada” sin embargo, aunque consigui6 crear su planta

procesadora de café hoy en dia después de 17 afios desde su creacidn sus socios luchan por reactivarla.

Otro grupo de productores de café de la Parroquia el Airo, se encuentran organizados en la
Asociacion de Productores de café de Altura de Espindola, Quilanga, Gonzanama, y Calvas
(PROCAFEQ), cuyo objeto principal es la produccion, industrializacién, y comercializacion de café,
en el 2021 algunos de sus socios mediante convenio entre el MAG Y PROCAFEQ han sido
beneficiarios de riego parcelario por goteo para una ha, en la parroquia ElI Airo se benefici6 a 7

familias, mejorando de esta manera a la calidad de vida de las familias productoras de café.
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Existen otras asociaciones como Asociacion Mercedes de Jesuis Molina ubicada en el

barrio el Batan, Organizacion Justicia y Libertad ubicada en el barrio el Tambo, y también grupo de
apicultores en toda la parroquia el Airo, estos son grupos humanos gue buscan o en su momento

buscaron el bien comdn y lograron generar recursos e ingresos en la parroguia.

Figura 20. Instalaciones de la asociacién
APROCAIRO

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
7.1.2. Cadena de valor
Una cadena de valor comprende toda la variedad de actividades que se requieren para que un
producto o servicio transite a través de las diferentes etapas de produccion, desde su concepcion hasta
su entrega a los consumidores y la disposicion final después de su uso por parte del mercado
consumidor. En la parrogquia ElI Airo tenemos productos importantes como Café, Maiz, platano,
guineo, yuca y otros, pero los procesos en varios de ellos dentro de cadena de valor son primarios, a

diferencia del café que si se le da un valor agregado.

Figura 1. Cadena de valor del café de altura en la Parroquia El Airo.

I

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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7.1.3. Agroecologia

La agroecologia es una alternativa a las practicas convencionales, ya que esta ciencia sigue
los procesos naturales de produccion autosustentable, como la combinacién de cultivos, el pastoreo
trashumante, la integraciéon de cultivos, arboles, ganado, el abono con estiércol, el compost, las
semillas locales y razas animales, es decir tiene una serie de beneficios muy importantes entre ellos
la reduccidn de costos, autonomia, ingresos de diversas fuentes, gestion de riesgos en caso de pérdida
de cultivos y la produccion variada mejora también la nutricién del suelo siendo importante en la
recuperacion de ecosistema destruidos.

En la parroquia El Airo por tradicion cultivan en el café combinado con guineo, platano,
frutales, y algunas especies forestales nativas del lugar, siendo el hogar de especies endémicas de
fauna nativa, mejorando el equilibrio ecoldgico de la zona, por otro lado la necesidad de alimentar el
ganado los pobladores se han extendido a las partes altas de la parroquia disminuyendo drasticamente
los bosques primarios, en cuanto a las semillas nativas que habian en la Parroquia como maiz criollo,
hortalizas, entre ellos tomate han sido remplazadas por otras convencionales, aunque algunas familias
aln conservan sus semillas nativas como: sapallo, poroto palo, arveja, alverjon, maiz criollo, café
criollo, sandaraja, yuca, zanahoria blanca, papa china, variedades de tomate, pallares entre otras
variedades de semillas que se transmiten de generacion en generacion tratando que no se pierdan o

gue las grandes empresas no se apoderen de estas semillas.
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Figura 21. Cultivos en sistemas agroforestales y agroecoldgicos

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

7.1.4. Agricultura

La agricultura en la parroquia EI Airo es la principal generadora de empleo y constituye la
base del desarrollo comercial, y productivo de la parroquia, en su mayoria de la poblacion que vive de
esta actividad.

El principal cultivo con enfoque de agronegocio es: el café esta actividad agricola es la fuente
principal generadora de recursos econdmicos a la poblacion que reside en la parroquia. EI maiz también
se cultiva, este se utiliza para alimentacion de aves y la poblacion, al igual que guineo platano y yuca
entre otros cultivos, se esta sembrando la planta de tara con intervencion de Naturaleza y Cultura
Internacional con la finalidad de darle un valor agregado a este cultivo. En la parroquia EI AIRO
tenemos a la Asociacion Aprocairo con toda su instalacion necesaria para la industrializacion del café,

entre otros actores productivos importantes en la Parroquia.
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Figura 22. Cultivo de yuca y zapallo

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

7.1.5. Agricultura familiar y campesina

La agricultura familiar se caracteriza por utilizar la fuerza de trabajo familiar, donde no se
emplea a personas, y el proceso productivo lo realiza el nucleo familiar es decir abuelos, padres, hijos,
nietos y bisnietos, y estos familiares son parte importante en el proceso productivo de la actividad
desarrollada por la familia.

En la parroquia EI Airo el nacleo familiar es importante ya que la unién familiar permite
realizar las actividades agropecuarias, como preparacion de terrenos para las siembras de cultivos
de subsistencia, como siembra de maiz, yuca, guineo, y en las moliendas donde la mano de obra es
importante y escasa. Ademas, los habitantes de la parroquia luchan a través de los gobiernos locales
acogerse en los proyectos que tiene el gobierno central de fortalecer la agricultura familiar

campesina.
Figura 23. Molienda tradicional y trabajo familiar

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado
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7.2.EMPLEO
El trabajo es primordial en la Parroquia El Airo, y engloba un sin nimero de tareas,

considerando que a lo largo de historia se ha visto involucrado en algunos aspectos de la poblacién,
como la pertenencia a una clase social, y acceder a ciertos beneficios y derechos. El trabajo se refiere
a la actividad fisica o intelectual que las personas realizan para alcanzar sus objetivos o solventar sus

necesidades, mediante la produccion de bienes y servicios en la Parroquia.

La principal fuente de trabajo y empleo es la agricultura, siendo mas importante en las cosechas
de café en los meses de abril mayo junio y julio, donde la mayoria hombres y mujeres genera un ingreso
econdmico, y disminuyendo radicalmente en los meses siguientes. Los mas que generan trabajo son
el GAD Parroquial, los centros educativos, Mies, centro de salud, Seguro Campesino, construccion,
extraccion de madera, extraccion de material pétreo, Mies, tiendas locales, y compafiia minera,
APROCAIRO, Cooperativa San José y vehiculos particulares.

Tabla 62. Poblacién de la parroquia El Airo.

Hombres 421
Mujeres 381
Total 802

Fuente INEC 2022.
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

7.2.1. Poblacion en edad de trabajar (PET)

Poblacion en Edad de Trabajar, comprende a todas las personas de 10 afios y menores de 65
afios, incluye a personas activas e inactivas como estudiantes, jubilados, amas de casa, es decir son
personas que se dedican Unicamente a otras actividades y no estan interesadas en el mercado laboral.

Tabla 63. Poblacion en Edad de Trabajar (PET) - Parroquia EI Airo.

Poblacidn total 802 100,00%
parroquial

Poblacion en edad de 644 80,2%
trabajar (PET)

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

En la parroquia El Airo la poblacién en edad de trabar es de 644 personas indicando el 80.2 %
de la poblacion, es un factor determinante para la economia de la poblacion, esta a disminuido por

efectos de la migracion, sin embargo, este valor es muy determinante para la economia de la parroquia.

7.2.2. Poblacion econémicamente inactiva (PEI).
Son todas aquellas personas de 10 afios y mas que no estan empleadas, tampoco buscan trabajo

y no estaban disponibles para trabajar, y en la parroquia EI Airo representan el 19.8 % de la poblacion.
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Tabla 64. Poblacion en Edad de Trabajar (PEI) - Parroquia El Airo.

Poblacion total parroquial 802 100,00%
Poblacién econdmica inactiva 158 19.8 %
trabajar (PEI)

Fuente: INEC 2022 Elaboracion:
Equipo técnico consultor contratado

7.2.3. Poblacion econdmicamente activa (PEA).

La poblacidn es la parte fundamental para que se active la produccion y riqueza en todo el
ambito econdmico. Para determinar este factor se considerd el porcentaje de la poblacion que trabaja
en la Parroquia El Airo, en donde se analiz6 la relacion de la Poblacion en edad de trabajar con respecto
a la Poblacion econdmicamente activa de la misma.

Tabla 65. Poblacién Econémicamente Activa (PEA) - Parroquia El Airo.

Poblacién econémicamente activa (PEA) 486 80.2 %
Poblacion econémicamente inactiva (PEI) 158 19.8 %
total 644 100.00%

Fuente: INEC (2012)
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

La poblacién econdmicamente activa de la parroquia el Airo es del 80.2 % equivalente a 486
habitantes, estos son los que generan directamente los ingresos en la parroquia, y el 19.8 % equivalente

a 158 habitantes corresponden a la poblacion econémicamente inactiva de la parroquia.

7.2.4. Concentracion y distribucién de la riqueza
7.2.4.1.  Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion

La tenencia de la tierra refiere a los derechos de las personas en la Parroquia para administrarla,
asi como a las responsabilidades y limitaciones que tienen como propietarios.

La PEA por sexo en la parroquia El Airo, es predominada por los hombres con 347 que
representan al 53,88%, mientras que, las mujeres representan el 46,12% o 297 que se consideran PEA.

Tabla 66. PEA por género - Parroquia El Airo.

Hombres 347 53.88 %
Mujeres 297 46.12%
TOTAL 644 100,00%

Fuente: SIISE, INEC (2010).
Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado.
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7.2.4.2. Poblacion Econémicamente Activa (PEA) por rama de actividad.

La Poblacion Econdmicamente Activa de la parroquia El Airo, se basa principalmente en el
sector primario, siendo la agricultura y ganaderia las mas importantes, representado por un 47,59%
de la poblacion, esta actividad que es desarrollada por los hombres, y las mujeres representan un
34,76%. En el campo de la construccion se puede observar que la mano de obra es masculina
representada con el 4,83%, mientras que las mujeres no ejercen esta actividad. En el campo
Educativo de la parroquia El Airo la fuerza laboral masculina es del 0,69% y un 1,38% lo realizan
las mujeres, en cuento al comercio esta representado por el género masculino con el 3,03% y el

1,66% las mujeres.

Tabla 67. Poblacion econémicamente activa (PEA) por rama de actividad

Agricultura, ganaderia, silvicultura 'y 345 47,59% 252 34,76%
pesca

Artesanias manufactureras 2 0,28% 3 0,41%
Explotacion de minas y canteras 0 0,00% 0 0,00%
Actividades de servicios administrativos y 6 0,83% 2 0,28%
de apoyo

Administracién publica y defensa 2 0,28% 1 0,14%
Ensefianza 5 0,69% 10 1,38%
Actividades de los hogares como 2 0,28% 5 0,69%
empleadores

Comercio al por mayor y menor 22 3,03% 12 1,66%
Construccion 35 4,83% 0 0,00%
Trabajador nuevo 12 1,66% 9 1,24%
TOTAL PEA 431 59,45% 294 40,55%

Fuente: SIISE, INEC (2010).
Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado.

7.2.4.3. Principales actividades econdémicas productivas de la parroquia El
Airo

e Sector Primario: est4d formado por actividades econdmicas relacionadas a la
transformacion de recursos naturales en productos primarios no elaborados, los
mismos que son utilizados como materia prima en procesos de produccion
agroindustrial, entre estas actividades tenemos en la parroquia: cultivo de café, yuca,
maiz serrano y ligero, platano, guineo, papa, hortalizas, frutales, especies ganaderas
como, porcinos, bovinos, equinos, apicultura, meliponicultura ya que es el sustento de

las habitantes de la parroquia.
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e Sector secundario: es el que Transforma en nuevos productos los bienes

provenientes del sector primario, retne las siguientes actividades: en la parroquia del
Airo algunas familias extraen material pétreo como, arena, y piedra del rio el Airo de
manera informal ya que no cuentan con los permisos respectivos, en lo que se refiere
a manufactura algunos productores venden café molido, mermeladas, chifles, quesos,
realizan muebles, y artesanias.

e Sector terciario: este sector se dedica en especial a prestacion de servicios en la
Parroquia, y se habla de personas y empresas por tanto este sector estd compuesto por
una serie de actividades y servicios que son fundamentales para el desarrollo, en estas
actividades en la parroquia tenemos tiendas, restaurantes, servicio de vehiculos para

carreras de manera formal e informal.

7.2.5. Economia popular y solidaria

Economia Popular y Solidaria (EPS), es una forma de organizacion de personas que buscan el
bien comdn y cuya base de desarrollo se fundamenta en el compafierismo, la productividad incluyente,
participativa y equitativa; es decir, que no busca el lucro o rentabilidad individual sino el crecimiento
colectivo de una comunidad.

Dentro del Programa Nacional de Finanzas Populares, hay entidades financieras que apoyan a
pequetios emprendedores que desarrollan actividades relacionadas a la economia popular y solidaria,
sin embargo dentro de la Parroquia la poblacion menciona que han recibido capacitaciones por parte
del MAG, mientras que otras, han realizado créditos en el Banco de Fomento para mejor la produccion
agricola en café, pero indican que en vez de tener una solucion se han visto afectados por sus altos
intereses, de esta manera siendo esta particion casi nula por parte del estado en la Parroquia del Airo.

La economia en la Parroquia El Airo se origina principalmente de la agricultura, ganaderia,
comercio, y en menor parte la construccion, aqui existen algunas organizaciones o instituciones que
generan ingresos en la parroquia las cuales se describen a continuacion.

Tabla 68. Organizaciones o instituciones que generan ingresos en la parroquia

Direccion Distrital 11D05 Escuela De Educacion Educativa 3
Espindola- Educacion Basica  Hernando  De
Barahona
Direccion Distrital 11D05 Colegio De Bachillerato 2 Educacion 11
Espindola- Educacion De Agosto
Direccion Distrital 11D05 Centro De Salud Tipo A Salud 7 LA
- Guaca
Espindola- Salud
Junta de Agua Junta Administradora De Agua 1
AguaPotable Airo-Guabo
Direccion Distrital 11D05 Escuela De  Educacion Educacion 1
Espindola- Educacion Bésica Madd
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Instituto Ecuatoriano de Seguro Campesino Salud 3 El
Seguridad Social Laurel
Direccion Distrital 11D05 Escuela De  Educacion Educacion 1 El
Espindola- Educacion Basica 29De Abril Batan
Direccion Distrital 11D05 Escuela De  Educacion Educacion 1

Espindola- Educacion BésicaSanta Rosa

Direccion Distrital 11D05 Escuela De  Educacion Educacion 2

Espindola- Educacion Basica LuzClarita Suérez -
Superintendencia de Cooperativa De Ahorro Y Economia Y 1 Tambo
Economia  Popular y Crédito -San José — Airo Finanzas

Solidaria

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
En este estudio se pudo determinar que en la cabecera parroquial, barrio la Guaca existe 20

plazas de trabajo, seguido por el Barrio el Laurel que cuenta con 4 plazas de trabajo, el barrio el Tambo
cuenta con 4y finalmente el barrio el Batan con 1, se debe mencionar que estas plazas ya estan ocupadas
Y que generan ingresos para un cierto grupo de personas que no son de la parroquia, sin embargo, son

fuentes de trabajo estable.

7.2.6. Asociaciones productivas urbanas y rurales

La parroquia EI Airo es una parroguia netamente productiva, su economia se sujeta a esta
actividad, sin embargo, por parte del estado no ha existido un apoyo directo siendo en este caso las
persona que se agrupan o se asocian para lograr obtener beneficios, las organizaciones que existe en la
parroquia estas se detallan a continuacion.

Tabla 69. Asociaciones productivas

Asociacion De Produccion 69 La Guaca

Cafetaleros -

APROCAIRO

Asociacion De Produccion 14 El Batan

Cafetaleros - Jesis De

Molina

PROCAFEQ Produccién 23 La Guaca, Tambo,
Batan

Plan Internacional Produccion En todos los
barrios

\C(ooperativa De Ahorro  Economia Y Finanzas 400 El Tambo

Crédito - San José — El

Airo

Apicultores no Produccion 10 En toda la

asociados .
parroquia

Elaboracién: Equipo técnico contratado.
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Estas organizaciones inciden directamente en la parroquia, ya que de alguna forma sus socias
obtienen algun beneficio de ellas, se debe indicar que en los Gltimos afios algunas organizaciones estan
debilitadas y luchan por reactivarse como es el caso de APROCAIRO.

7.2.7. Desarrollo de tecnologias productivas limpias
Dentro de esta tematica en la parroquia El Airo tenemos los siguientes enunciados:

7.2.7.1. Sistemas de tratamiento de aguas servidas

Se debe indicar que en la parroquia existe alcantarillado sanitario solo en el casco urbano, y el
tratamiento de aguas servidas generadas a nivel urbano no cuenta con procesos de tratamiento en la
actualidad, que permitan reducir los efectos en los sistemas de eliminacién natural, este sistema esta
colapsado y la fuga de estas aguas se evidencias en las calles de la parroquia, siendo afectada la
poblacién, y originando contaminacion ambiental y llevando estos residuos a las partes bajas,
contaminando las quebradas y el rio El Airo.

Figura 24. Alcantarillado sanitario colapsado

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

7.2.7.2.  Industrias con tecnologia limpias

La Industrializacion de la parroquia el Airo solo se basa a la produccion agricola con procesos
industriales primarios, como es la produccion de café lavado, pergamino y en ocasiones molido,
Aprocairo y Procafeq son en este caso quienes se encargan de la comercializacion de esta produccion, en
cuanto a la apicultura, produccion de platano, guineo, yuca, maiz entre otros productos de la zona, no

existe produccion de derivados con lo cual se generarian puestos de trabajo en la Parroquia.

7.2.8. Equipamientos e infraestructura para actividades productivas

En la parroquia existen organizaciones relacionadas a las principales actividades economicas,
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como la agricultura y ganaderia. Estas a través, de sus programas ayuda a los emprendimientos

agropecuarios de los pobladores, estas organizaciones sociales son:
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Gobierno Central/
Ministerio De Educacion
Gobierno Central/
Ministerio De Educacion
Gobierno Central/
Ministerio De Educacion

~Gobierno Central/
Ministerio De Educacion

~Gobierno Central/
Ministerio De Educacion

_Gobierno Central/
Ministerio De Educacion

Gobierno Central
Gobierno Central

Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil

Escuela De Educacion Basica
Santa Rosa
Escuela De Educacién Basica 29
De Abril
Escuela De Educacién Béasica
Hernando De Barahona
Colegio De Bachillerato 2 De
Agosto
Escuela De Educacion BasicalLuz
Clarita Suérez
Escuela De Educacion Basica
Manabi
Centro De Salud Tipo A

Seguro Campesino
Club Los Andes

Club San Vicente
Club Fc EI Airo

Asociacion Aprocairo

Asociacion N Pro Desarrollo

Comunal La Guaca - Socio
Bosque
Asociacion De Mujeres La
Dolorosa

Club Alianza

Comité De Fiestas De Laurel

Organizacion MercedesDe Jesus
Molina

Procafeq
Club Splender

Tabla 70. Equipamientos e infraestructura para actividades productivas

Educacion
Educacion
Educacion
Educacion
Educacion

Educacion

Salud
Salud
Social, Cultural Y
Turistico
Social, Cultural Y
Turistico
Social, Cultural Y
Turistico
Comercializacion De
Café

Cuidado Del Bosque

Ambito Social

Social, Cultural Y
Turistico
Organizacion De
Fiestas
Del Barrio

Produccién

Produccién

Social, Cultural Y
Turistico

1

1

3

11

2

1
7

3/ Afiliados 204

50
63
20
69
22
12
12
50
14
23
18
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Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil

Comité Profiestas San
Francisco

Club Los Tigres

Cooperativa De Ahorro Y
Credito - San José - Airo
Junta Administradora De Agua
Potable Airo-Guabo
Comité Pro Fiestas Virgen De
Guadalupe
Comité Pro Fiestas Jesus Del
Gran Poder

Club Sporting La Tejeria
Productores Apicolas
Comité De Fiesta San Vicente

Comité De Fiestas Santa Marianita

Club Chelsea Masculino

Plan Internacional Ecuador

Comité De Fiestas Virgen Del
Cisne
Grupo De Catequesis
Organizacion Justicia Y
Libertad

Comité De Fiestas De La Cruz

Social, Cultural Y
Turistico
Social, Cultural Y
Turistico

Economia Y Finanzas

Agua
Social, Cultural Y
Turistico
Social, Cultural Y
Turistico
Social, Cultural Y
Turistico
Produccion
Social, Cultural Y
Turistico
Social, Cultural Y
Turistico
Social, Cultural Y
Turistico
Ayuda Social
Social, Cultural Y
Turistico
Religioso

Produccién

Social, Cultural Y
Turistico

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado
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20
15
400
170
30
25

15
10
53

30
10

15
42
25

356
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En lo que se refiere a la infraestructura productiva de la parroquia EIl Airo, es todo el conjunto
fisico y material que sustenta o facilita el desarrollo productivo de la parroguia en cuanto a esto tenemos:
Infraestructura con riego: En la parroquia existen terrenos con pendiente muy pronunciadas

lo que impiden que los terrenos sean regados por gravedad, por tal motivo existe grupos de personas

que tienen riego por aspersion, pero es un grupo limitado, que riego sus cultivos en tiempo de verano.
Mercados: En la parroquia El Airo la produccién agricola no cuenta con mercado local, la

produccidn es para autoconsumo, sin embargo, la mayoria de produccidn es traida de mercados externos

en camiones que llegas cada 15 dias a satisfacer las necesidades de los pobladores.

Tabla 71. Principales productos de la Parroquia

PRODUCTOS # COSECHAS PRODUCCION PRECIO DESTINO
ANUALES
Café lavado 1 8 qg/ha 240 $ el quintal ~ Mercado externo
Café en bola 1 8 qq ha 145 $ el quintal  Mercado externo
Café molido y 1 e 4.50 $ la libra Mercado externo, interno
tostado y autoconsumo
Maiz 1 80 gqg ha 18 $ el quintal Mercado externo, interno
y autoconsumo
Miel de abeja 3 10 litros la 200 $ el balde Mercado interno, externo
caja y autoconsumo
Yuca 1 30 qqg /ha 28 $ el quintal Mercado interno, externo
y autoconsumo.
Guineo i 3 $laracima Mercado interno, externo
y autoconsumo
Platano R 5 $ laracima Mercado interno, externo
y autoconsumo
naranja 1 10 $ el ciento Autoconsumo y venta

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado
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8. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

En este componente se analiza y se identifica la estructura y la capacidad institucional del
GAD parroquial el Airo, los actores tanto publicos y privados, sociedad civil, y la cooperacién
internacional, esto es con la finalidad de identificar los problemas y mejorar el modelo de gestion
de la parroquia, gracias a la vinculacién de los procesos de participacién ciudadana y el modelo
de gestidn territorial, siempre basados en el marco legal de la constitucion del Ecuador, COOTAD
(Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion), COPYFP
(Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas), el PND (Plan de Desarrollo para el
Nuevo Ecuador 2024 - 2025), enfocandose en las competencias exclusivas del nivel de la

Parroquia.

8.1.CAPACIDADES INSTITUCIONALES LOCALES
8.1.1. Analisis normativo para la gestion de competencias clave
Es importante conocer algunos elementos que caracterizan el modelo de gestion, y de
esta manera es posible tener una visién amplia del funcionamiento de esta metodologia que es
basada en la transparencia, justicia, reconocimiento al mérito, mas productividad, mejores
resultados, mejor clima organizacional, menos rotacion y reclutamiento mas eficaz. Estas
variables se han convertido en el horizonte que deben incorporar las organizaciones del sector

estatal de los GAD parroquiales.

8.1.2. Asignaciones presupuestarias

La asignacion presupuestaria para la administracion y cumplimiento de la mision

institucional del GAD Parroquial EI Airo es de $ 155.920,44. Cantidad que ha sido asignada

por el Ministerio de Economia y Finanzas para cumplir con la gestién gubernamental que
aporte al crecimiento y desarrollo local.

Tabla 72. Asignacion presupuestaria 2024

Liquidacio

Tramo a Tramo b n

Transferencia
estimada 2024

(@)+(b)+(c)
El Airo 137.845,53  20.627,06 -2.552,15 155.920,44
Fuente Ministerio de Economia y finanzas (2023)

Elaborado: Equipo consultor contratado.

GAD parroquial

(fijo) (a) (b) 2022

8.1.3. Calidad del gasto y niveles de ejecucion
La calidad del gasto del presupuesto asignado al GAD Parroquial El Airo se sujeta a
la normativa vigente y la actual administracion se sujeta a conseguir la ejecucion del 100% del
presupuesto aprobado por el Ministerio de Finanzas, este cumplimiento permitird efectuar con
el plan de gobierno y la atencién a las necesidades sociales de la poblacion y territorio de la
parroquia ElI Airo. Ademas, es importante destacar el hecho de que el monto asignado al

cumplimiento de la mision del GAD EL AIRO en el territorio es insuficiente ya que no
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responde a los requerimientos locales que deben ser atendidos y solucionados en manera

eficiente.

8.1.4. Estructura institucional

La estructura institucional se realiza basicamente en funcion de los trabajos a ejecutar,
y del nivel de especializacion o preparacion requerida. Para ello, es importante considerar la
vision de desarrollo y la misién del GAD para lograrlo, con un presupuesto que incluye un
intenso trabajo de coordinacion con los distintos niveles de gobierno involucrados. Sin
embargo, en la vida diaria, y en general, el gobierno parroquial funciona acorde de los recursos

y presupuestos disponibles en la institucion.
Figura 25. Organigrama GAD Parroquial El Airo.

Participacion
ciudadana

Mejorar la
calidad de vida

Registro Tesorero
control Secretaria
Asistente
administrativo
Participacion Técnico
ciudadana

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

8.1.5. Talento humano capacitado
El equipo de trabajo que conforma el GAD Parroquial EI Airo recibe capacitaciones en
areas técnicas especificas a través de herramientas tecnoldgicas de capacitacion (online), en
temas como contratacidn publica, presupuesto e innovacion en la gestion gubernamental y otros

temas segun sean requeridos por el equipo del GAD.

8.1.6. Sistema local de planificacion participacion
El GAD EI Airo, dando cumplimiento al Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion (COOTAD), que en su Art. 234.- dice: El Plan Operativo Anual
(POA), debera contener una descripcion de la magnitud e importancia de la necesidad publica
que satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, la indicacidn de los recursos necesarios
para su cumplimiento. A fin de hacer posible su evaluacion técnica, las dependencias de los
gobiernos auténomos descentralizados deberan presentar programas y proyectos alineados al

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorio
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De los resultados de las elecciones realizadas el 05 de febrero de 2023, las fuerzas
politicas representadas en la Junta Parroquial El Airo son: Centro Democrético 1 (2 vocales) —
Somos el Cambio 18 (1 vocal) — Alianza Juntos por Loja 23-73 (2 vocales).

Tabla 73. Equipo de trabajo de GAD parroquial EI Airo.

Horgel Rigoberto Jiménez Abad Presidente
Gloria Isabel Abad Jiménez Vicepresidenta
Comisién de produccidn y riego

Wilman Francisco Bermeo Chinchay Primer Vocal
Comision obras publicas y
vialidad
Ana Elizabeth Vicente Vicente Segundo Vocal
Comision de turismo y medio
ambiente
Alba Mercedes Guaman Camizan Tercer Vocal
Comision sociocultural y
educacion
Lastenia Belén Jiménez Vélez Secretaria - Tesorera
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

8.1.7. Andlisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la
planificacion y gestion de la politica publica local

En el ambito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos
humanos y, particularmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién. Mediante la
formulacion e implementacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
pueden orientar de manera integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con
base en el reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las
politicas sociales, econémicas y ambientales. En este sentido, a partir de sus agendas, los
Consejos Nacionales para la lIgualdad (CNI) emiten lineamientos para la elaboracion e
implementacion de politicas publicas locales con enfoques de igualdad, que deben ser
incorporados de manera obligatoria en los PDOT.

8.2.GOBERNANZA DEL RIESGO

8.2.1. Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos.

Dentro del ejercicio de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales, establecidas en el Articulo 140 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, donde menciona que: la gestion de
riesgos incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y

transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al
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territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles

de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable y de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion
y gestion de riesgos en sus territorios con el propdésito de proteger las personas, colectividades

y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Es potestad de las GAD Cantonales ejercer sus atribuciones dentro de su
circunscripcion territorial en todos los aspectos relacionados con la gestion y administracion de
los riesgos presentes y futuros conforme a las normas establecidas en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, observando los principios sefialados en esta misma norma y considerando que su
accionar es concurrente y debe ser articulado con los otros niveles de gobierno, que puedan

contribuir a un manejo maés eficiente y oportuno de los riesgos.

Por lo indicado, el GAD parroquial EL Airo, debera coordinar acciones con el Sistema
Cantonal de Gestion de Riesgos y Emergencias enmarcados principalmente en los principios
de humanidad, neutralidad, imparcialidad, igualdad y no discriminacién, interseccionalidad,
proteccién, compromiso, diversidad cultural, corresponsabilidad, descentralizacion,
transversalidad, complementariedad, eficiencia, cooperacién y subsidiariedad. La aplicacién de
estos principios en las acciones para la reduccion de riesgos de desastres garantizara los derechos
de las personas establecidos en la Constitucion de la Republica.

Tabla 74. Vinculacion de las competencias del GAD parroquial con Politicas y accién
Fuente: SNGR - 2015

las

Garantizar la Fomentar la representatividad de
igualdad de acceso  organizaciones de mujeres y personas LGBTI
y la plena  en los proceso y mecanismos de participacion
participacion de  ciudadana y planificacion participativa
mujeres y

Género personas LGBTI
en las
estructuras de

poder y en los
procesos de toma
de decisiones,
promoviendo el
libre ejercicio de

Planificar el derechos politicos.
desarrollo Intergeneracional | Promover la Asegurar la participacion de los consejos
parroquial y su participacion de los = consultivos y organizaciones de nifios,
correspondiente grupos adolescentes, jovenes y personas adultas
ordenamiento generacionales en mayores en los procesos de decision vy
territorial. los espacios de planificacion del desarrollo local.

toma de decisiones

y para la
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exigibilidad de sus
derechos.

Interculturalidad = Desarrollar las

Discapacidades

Movilidad
humana

medidas previstas
en el COOTAD, a
fin de configurar
los espacios
territoriales
apropiados para el
gjercicio de los
derechos de las
comunidades,

pueblos y
nacionalidades.

Fortalecer la
gestion de los GAD
para mejorar el

trabajo con  los
grupos de atencién

prioritaria
Sensibilizar y
fortalecer la
capacitacion a los
servidores

publicos sobre la
normativa vigente,
las garantias y
corresponsabilidad
entre sociedad y
Estado,
establecidas a favor
de las personas en
movilidad, con el
fin de asegurar el
cumplimiento  del
principio de no
discriminacion en
la atencion vy
gestion publicas.

Articular los PDOT a los Planes de Vida de
las comunas, pueblos y/o nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios,
para fortalecer sus formas propias de
gobierno, organizacion y participacion.

Incorporar los enfoques de igualdad en la
intervencion de los GAD (PDOT). Promover
la participacion de las personas con
discapacidad en la elaboracién, ejecucién,
seguimiento y evaluacion del PDOT

Incluir en los procesos de formacion y
sensibilizacion ~ sobre movilidad  humana
a inmigrantes, para  fomentar la
corresponsabilidad en la aplicacién de lanorma
que regulariza su condicion migratoria en el
pais

Fuente: SNGR — 2015
Elaboracidon: Equipfo técnico consultor contratado

8.3.ARTICULACION INSTITUCIONAL

8.3.1. Espacios de articulacion intersectorial

El GAD Parroquial ElI Airo mediante su presidente ha firmado diferentes convenios

interinstitucionales con el GAD Municipal, GAD Provincial, Ministerios y otros.
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Tabla 75. Mecanismos de articulacion del GAD Parroquial El Airo

Mecanismo de

articulacién

Descripcion

Actores

Mesas de
trabajo

Consejo de
Planificacion

Comités
ciudadanos de
seguimiento y
veeduria

Comité de
interés sectorial

8.3.2. Alianzas con otros niveles de gobierno

Se desarrollé reuniones conformadas,
por la ciudadania, técnicos, miembros
del Gobierno Parroquial, con la
finalidad de realizar la planificacion,
ejecucion y seguimiento del plan de
desarrollo de la Parroquia.

Constituido segin dispone el Codigo
organico de planificacion y finanzas
publicas, COPFP, encargado de hacer
el seguimiento a la ejecucion

Grupos de representantes de la sociedad
civil y delegados tanto de las instancias
de participacion

y organizaciones de base.

Grupos de ciudadanas/os constituidos
alrededor de intereses comunes vy
especificos: mujeres, jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad,
hoteleros y operadores. turisticos,
ganaderos y otros.

Fuente: SNGR - 2015

Gobierno:

-Provincial,

- Cantonal,

-Parroquial,

-consejo de planificacion,
- ciudadania.

gobierno parroquial

-delegado del érgano legislativo
parroquial

-Asamblea ciudadana

-Sociedad civil

-grupos de interés tanto a nivel
urbano como rural.

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

Las alianzas estratégicas que se deben conservar y ejecutar para lograr una gestion

estratégica en favor del desarrollo del territorio Parroquial Airo, entre las mas importantes tenemos:

Gobierno Nacional

Gobierno Provincial de Loja

Tabla 76. Alianzas con otros niveles de gobierno

Entidades

Entidades Desconcentradas ‘

Recursos econdmico y politico; Comité de

Operaciones de Emergencia y Desastres

nacional.

Control ambiental, Comité de Operaciones de

Emergencia y  Desastres;  Desarrollo
Econdmico de la Provincia; Red Vial.

Comité de Operaciones de Emergencia y
Desastres, nivel cantonal, Control Ambiental.

GAD Municipal de Espindola

Fuente: SNGR - 2015
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Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

8.3.3. Alianzas para la gestion.

En la parroquia El Airo existen organizaciones, comités promejoras, organizacion del
seguro social campesino, del deporte, grupos de danza entre otras. Sin embargo, algunas de
estas organizaciones no han realizado los tramites para la obtencion de personeria juridica,
sino que se trata, principalmente de organizaciones de hecho establecidas con fines
reivindicativos, de gestidn para conseguir la mejora de sus sectores.

Entre los roles que debe cumplir los Gad Parroquiales esta el de sostener, formar, y
alternar liderazgo para la sostenibilidad del desarrollo en la Parroquia, ademas en el articulo
65 del COOTAD, indica que los gobiernos parroquiales tienen la funciéon de “ Promover y
coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas o
cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién de obras de interés
comunitario”; y, entre las competencias la de “promover la organizacion de los ciudadanos
de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base”

Por otro lado, el papel que cumplen las entidades desconcentradas ademas de prestar
servicios publicos como salud, educacion, inclusion, debe incentivar la organizacion
comunitaria y sectores de interés como instancias de apoyo a la facilitacion de servicios, entre

estas tenemos:

Tabla 77. Entidades desconcentradas del GAD Parroquial El Airo

Ministerio Entidad desconcentrada/ servicios
La tenencia politica del Ingenio es la que
Ministerio de Gobierno realiza visitas a la parroquia El Airo , teniente
politico es Stalin Cuenca
La parroquia El Airo pertenece al Distrito-
Ministerio de Salud Pdblica 11D05-Salud
,Centro de Salud Tipo A, y Seguro Social
Campesino El Laurel.
Pertenece a la DIRECCION DISTRITAL
Ministerio de Educacion DISTRITO 11D05- EDUCACION, 6
unidades Educativas.

MIES programas sociales de inclusion
Fuente: SNGR - 2015
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

Las organizaciones de base tienen muchos afios de haberse creado sin embargo siguen
siendo débiles, lo que se requiere es que el Gad Parroquial El Airo, promueva su
fortalecimiento para que su rol en el desarrollo social y econémico sea mucho mas eficiente.

La Junta parroquial, debe poner como prioridad las iniciativas de organizacion de los jovenes
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y las mujeres para alcanzar una adecuada vinculacion de estos sectores a la vida

comunitaria y el desarrollo del entorno parroquial.

8.3.4. Mesas intersectoriales

Gracias a las Mesas intersectoriales, se han logrado fortalecer las acciones locales de
articulacion intersectorial y se ha generado un compromiso politico y econémico de la
parroquia, sin embargo, este escenario no ha sido impulsado en la parroquia El Airo,

Unicamente se ha coordinado el tema Medio Ambiente, y MIES.

8.4 ACTORES TERRITORIALES Y ORGANIZACION SOCIAL

8.4.1. Formas organizativas de los actores sociales

Si analizamos en el COOTAD, en el Articulo 32 en donde se manifiesta las
competencias de los GAD vy, en el Capitulo 4, Seccion Primera, en los Articulos 64 y 65 se
establecen las funciones, las competencias exclusivas, de los GAD Parroquiales, mientras
que, en la Seccion Segunda, en los Articulos 67, 68 y 70 se marcan las atribuciones de la
Junta Parroquial, los Vocales y el presidente de la Junta, respectivamente. En el GAD

Parroquial El Airo en su gestion se ha involucrado con los siguientes actores:

Tabla 78. Actores Ministeriales en la Parroquia Rural EI Airo

Actores para la gestion

Sectores Subsectores de Instituciones
intervencién responsables
Infraestructura Ministerio de Educacion
Educacion Servicios Ministerio de Educacion
Equipos e insumos Ministerio de Educacion
Otros GAD Municipal de Espindola
Gobierno provincial de Loja
Centro y subcentro de salud Ministerio de salud Publica
Dispensario medico Seguro social campesino
Ministerio de salud publica,
Salud Servicio de salud Instituto  Ecuatoriano  de
Seguridad Social
Infraestructura de salud Ministerio de Salud Publica
Equipamiento Ministerio de Salud Publica
Agua potable GAD Municipal de Espindola
Alacantarillado sanitario GAD Municipal de Espindola
Saneamiento Alcantarillado pluvial GAD Municipal de Espindola
ambiental Desechos solidos GAD Municipal de Espindola
Desarrollo Mies, GAD Parroquial el Airo
Atencion primera infancia Mies
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Desarrollo Social

Apoyo a la produccién

Agricultura,
Ganaderia

Medio ambiente

Vialidad

Energia Eléctrica

Equidad de genero

Inclusion social
Atencion a discapacitados
Atencién adultos mayores
Capacitaciones

Infraestructura en riego

Iniciativas productivas

Microcrédito
Desarrollo agropecuario
Infraestructura agropecuaria

Reforestacion, proteccion de
vertientes

Mantenimiento de vias,
aperturas
Alumbrado publico y hogares

Fuente: SNGR - 2015

Concejo cantonal de
proteccién de derechos, GAD
Parroquial el Airo.
Mies, GAD Parroquial el Airo
Mies, GAD Parroquial el Airo
Mies, GAD Parroquial el Airo
MAG, Gobierno Provincial de
Loja.

MAG,
Provincial de Loja.

MAG,
Provincial de Loja,
Parroquial el Airo

BANECUADOR
MAG, BANECUADOR
MAG, BANECUADOR

Gobierno

Gobierno
GAD

MATE, GAD Municipal de
Espindola, Gobierno
Provincial de Loja, GAD
Parroquial el Airo.

Gobierno Provincial de Loja,
GAD Parroquial el Airo.

ERSA.

Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado.

Tabla 79. Actores estratégicos en la Parroquia El Airo
Actores para la gestion

Actores Posicion en  posicion y roles
territorio

GAD Parroquial Parroquial Gobierna a toda
parroquia.

Tenencia Politica  Parroquial Representante del
Poder Ejecutivo del
Estado.

Subcentral Parroquial Atencién y prevencion

medico en salud de toda

parroquia.
Fuente: SNGR - 2015

Incidencia en la = Relacion

parroquia

Alta Directa
Media Cooperacion.
Alta Cooperacion

Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado.
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Tabla 80. Actores locales en la Parroquia EI Airo.
Actores para la gestion

Sectores Posicion en territorio  Subsectores Incidencia Instituciones
de responsables
intervencion

Gobierno Parroquial Atencion en  alta Cooperacion

provincial vialidad

Gobierno Parroquial Atencion a alta Cooperacion

municipal infraestructura

MIES Cabecera parroquial y = Ecuacion Media Cooperacion

barrios de la parroquia | inicial

MAG Cabecera parroquial y  Asistencia alta Cooperacion
barrios de la parroquia  técnica y
convenios
Junta de agua @ Cabecera parroquial y Dotacion de @ Alta Cooperacion
potable barrios de la parroquia | agua

Fuente: SNGR - 2015
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

8.4.2. Instituciones publicas
Las instituciones publicas, que tienen presencia en la parroquia son: EI Ministerio de

Salud Publica, EI Ministerio de Educacion y, El Ministerio de Gobierno.

8.5.PARTICIPACION CIUDADANA
La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la participacion como un

derecho de todas y todos. Su ejercicio significa que, como ciudadanos, de forma individual y
colectiva, son protagonistas en la toma de decisiones, la planificacion, la gestion de los asuntos
publicos y en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

El Articulo 100 de la Constitucion de la Republica dice: "En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. ... Para el ejercicio
de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la

ciudadania".

La parroquia El Airo organizada agrupando a varios actores productivos sociales,
culturales y deportivos, cuenta con organizaciones que participan activamente en su desarrollo,

entre las mas destacadas se encuentran: ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial,
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Comités Barriales, Junta Administradora de Agua Potable, Organizaciones Religiosas,

Organizaciones Deportivas, entre otras; quienes estdn comprometidos con el desarrollo de la
Parroquia. El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial del Airo con la normativa legal
gue regula la participacién ciudadana en las diferentes instancias que rigen al GAD Parroquial,

siendo de mucha importancia en la toma de decisiones y planificacion administrativa financiera.

8.6.SISTEMAS DE PROTECCION DE DERECHOS
8.6.1. Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Espindola (CCPD-E), es
un organismo adscrito al Municipio. Es una entidad paritaria de nivel cantonal integrado por
representantes del Estado y de la Sociedad Civil. Ejerce atribuciones de formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas municipales
de proteccién de derechos, articuladas a las Politicas Publicas de los Consejos Nacionales para
la lgualdad. Coordinaran con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccién de derechos y seran el ente coordinador del Sistema de Proteccion

Integral de Derechos de los grupos de atencién prioritaria del Canton Espindola.

8.6.2. Atribuciones

Poner en conocimiento de las autoridades competentes las amenazas o violaciones de
derechos de incumplimientos de la politica pablica que sean determinadas durante las acciones
de observancia que se realice.

Coordinar con las entidades rectoras, ejecutoras y con los organismos especializados,
asi como con las redes interinstitucionales de proteccion de derechos en su jurisdiccion.

Definir estrategias y mecanismos para la conformacion y fortalecimiento de las
Defensorias Comunitarias y Consejos Consultivos de titulares derechos.

Emitir disposiciones por medio de Resoluciones y Acuerdos.

Avrticular, coordinar y brindar seguimiento a la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos. Crear y desarrollar mecanismos de coordinacidn, articulacién y colaboracién con los
organismos internacionales, nacionales, provinciales, cantonales y parroquiales, publicos y
privados que se relaciones con los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria en
su jurisdiccion.

Capacitar, promocionar, difundir y sensibilizar a los miembros del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos, al equipo de trabajo de la secretaria ejecutiva, a las instancias
involucradas y a la ciudadania en general sobre los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria.

Elaborar y aprobar las Rutas de Proteccion de Derechos para el Cantén Espindola.
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Elaborar y promover politicas de comunicacion y difusién sobre los derechos,

garantias, deberes y responsabilidades de los grupos de atencidn prioritaria dentro del Cantén

Espindola
8.6.3. Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos se encuentra localizada en la cabecera
cantonal de Espindola, la cual realiza la defensoria de la mujer, nifios, adultos mayores y, los
derechos de la ciudadania. A ello es importante destacar que en la parroquia no se cuenta con
una unidad adscrita al GAD Municipal que atiende los casos que se presenten en el territorio de
la parroquia.

8.6.4. Defensoria comunitaria.
La Constitucién de la Republica del Ecuador, Seccion segunda - Organizacion colectiva

indica en los articulos:

Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion
de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones
y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones podran
articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion;
deberadn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas.

Art. 97.- Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacion
y solucién de conflictos, en los casos que permita la ley; actuar por delegacion de la autoridad
competente, con asuncion de la debida responsabilidad compartida con esta autoridad; demandar
la reparacion de dafios ocasionados por entes publicos o privados; formular propuestas y
reivindicaciones econdémicas, politicas, ambientales, sociales y culturales; y las demas iniciativas
que contribuyan al buen vivir. Se reconoce al voluntariado de accién social y desarrollo como
una forma de participacion social.

Son formas de organizacion de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores
rurales y urbanos para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de ciudadanos y
ciudadanas. Tienen entre una de sus responsabilidades la de denunciar de forma clara y precisa,
ante las autoridades competentes, casos de violacion o amenaza inminente de vulneracion de
los derechos de las y los ciudadanos.

Las defensorias comunitarias son formas de organizacion de la comunidad en las
parroquias, barrios y sectores rurales y urbanos para la promocion, defensa y vigilancia de los

derechos de ciudadanos y ciudadanas.
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8.6.5. Consejo consultivo de grupos de atencion prioritaria

Los consejos consultivos, integrados por miembros de la comunidad, fomentan la
resolucién de conflictos y problematicas, con el propdésito de incidir de forma responsable y
critica en los procesos de construccion de politicas puablicas, fundamentandose en la
participacion ciudadana. Entre los grupos de atencion prioritaria en la parroquia EI Airo

tenemos a personas adultas mayores, nifios, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas.
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9. ANALISIS ESTRATEGICO

Esta informacion constituye la base o soporte técnico principal para hacer una lectura critica,
estratégica, sistematizada, y carencias, con atencion en las brechas sociales. Son analizadas
principalmente para las tomas de decisiones en la construccion de la propuesta de desarrollo en el
PDOTP. Se considera elementos relacionados al sistema fisico-ambiental, econémico-productivo,
sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional; permite hacer una lectura critica e

integral de la realidad del territorio.

a) Analisis Estratégico Sistema fisico ambiental
En lo referente al sistema fisico ambiental se analiza minuciosamente cada una de las variables
gue componen esta tematica: se analiza los recursos naturales no renovables, entre ellos los recursos
mineros, aridos y pétreos; asi mismo se analiza los recursos naturales renovables, como el patrimonio
hidrico, patrimonio forestal, suelos, relieve, geologia, unidades edafoldgicas, unidades de clases de uso
del suelo, cobertura y uso del suelo, ecosistemas, fauna, flora, Amenazas Naturales, clima, conflictos
ambientales y calidad ambiental. Una vez realizado el analisis estratégico se deduce lo siguiente:

e Se cuenta con una concesion minera en estado de prospeccion que afecta el
malestar de la ciudadania de la parroquia El Airo por la posible afectacién a las
fuentes hidricas que forman parte del territorio; asi mismo se cuenta con
canteras para la explotacion de aridos y pétreos para el mantenimiento y

mejoramiento de la vialidad de la parroquia EI Airo.

e Se cuenta con un importante sistema de red hidrica, entre las mas importantes
tenemos las cuencas del rio ElI Airo y quebrada Granadillo. Las mismas han
sufrido fuertes alteraciones producto a la deforestacion de las partes altas y

riveras de los cauces principales.

e En el territorio de la parroquia El Airo, no se han identificado areas que sean
reconocidas como parte del patrimonio forestal del estado en Ecuador

e Se cuenta con relieves que se caracterizan por elevaciones naturales de altura
considerable, como cordilleras y sierras, que modifican la superficie terrestre,

influyendo en aspectos como el clima, la vegetacién y las actividades humanas.

e Lamayor parte del territorio de la parroquia El Airo, el 89,86 % se encuentran
en una capacidad de uso de suelo clase VIII. Son areas donde su pendiente
supera el 70% por lo cual es imposibles realizar actividades agricolas

tecnificadas, es importante mantenerse con vegetacion arbustiva y/o arbdrea
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con fines de proteccion para evitar la erosion.

e Existe un 55.58 % del territorio de la parroquia con un grado medio de
amenazas por deslizamientos; asi mismo existe un 76.31 % de territorio

susceptible de incendios forestales.

b) Andlisis Estratégico Sistema Asentamientos Humanos
El andlisis de este sistema esta relacionados a conocer la distribucion demogréfica, uso y
ocupacion del suelo urbano y rural, movilidad, conectividad e infraestructura de la parroquia E | Airo.
Una vez realizado el analisis estratégico se deduce lo siguiente:

e Desde el Censo del 2010 y segun datos del Censo 2022, la poblacional ha
disminuido en un 23.4%, con una tasa de decrecimiento de 245 habitantes. La
descendencia demogréafica surge por la falta de oportunidades desde el &mbito
laboral, educacion y condiciones de vida hostiles. La migracion hacia otros
territorios es un problema que incluye y afecta a todos los habitantes de la

parroquia, generando lugares residuales.

e Enlaparroquia El Airo la conformacion de asentamientos humanos, cuenta sin
una planificacion territorial, conllevando a una conformacion de asentamientos

dispersos, dificultando el abastecimiento de los servicios publicos.

e La vialidad de la parroquia es de segundo orden, con poco mantenimiento
debido a la falta de recursos. El &rea urbana se caracteriza por tener calles
lastradas y algunas partes adoquinadas, falta de sefiales de transito y bordillos
en su mayoria de las calles de la Cabecera Parroquial.

e Existe una infraestructura de redes y sistemas de telecomunicaciones
deficientes; el acceso a servicio de telefonia celular es muy baja en algunos

sectores de la parroquia.

e La oferta académica en la parroquia es buena porque ofrece desde el nivel
inicial hasta bachillerato, con un total de 6 establecimientos publicos. Siendo

una de las parroquias con mayor numero de centros educativos.

e En cuanto a salud cuenta con una unidad operativa en el centro urbano de la
parroquia EI Airo, en el cual Unicamente se ofrece el servicio médico para

medicina general. El personal estd compuesto por un médico y una enfermera,
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mismos que dan los siguientes servicios: Control del nifio sano, Controles
prenatales, Planificacion familiar, atencion de emergencias leves, entre otras
situaciones no graves que se puedan presentar en el lugar. Se suma el aporte de
la ciudadania y manifiestan la deficiente atencion por falta de personal médico,
equipos y medicamentos en los centros de Salud Publica de la parroquia El
Airo.

Es importante resaltar que ha existido poco mantenimiento en las edificaciones
de las casas comunales en la parroquia, siendo este espacio de encuentro e
interaccion en entre los moradores. Tampoco existe un area ludica dedicada a
la poblacion infantil donde permita la interaccion familiar y desarrollo de

destrezas.

Con respecto al consumo de agua, se puede afirmar que el 100% de las familias
ingieren el agua tal como llega desde el sitio de captacion, es decir sin ningln
tipo de tratamiento para purificarla, lo que repercute en la salud de la poblacion
presentando altos indices de parasitosis y enfermedades intestinales. Es
importante resaltar la importancia que tiene este liquido vital, por ende, se
sugiere a las entidades competentes gestionar el manejo adecuado de este

recurso, especialmente el agua para consumo doméstico

El servicio de alcantarillado se ve escaso, por ejemplo, en la parroquia EI Airo
existe un sistema de alcantarillado en el barrio la Guaca, pero que ya ha
cumplidos su vida util, ya que ha existido colapsos del mismo. Por otro lado,
sus barrios rurales sufren las consecuencias por la falta de alcantarillado y se
ven en la obligacion de construir un pozo séptico causando todo tipo de

contaminacion al entorno ambiental y social.

Algunas comunidades que se encuentran alejadas de la red vial principal
carecen de este servicio de recoleccion de basura, generando de esta manera
malestar a la ciudadania por la contaminacion del entorno. A este problema se
suma la falta de basureros y contenedores en la cabecera parroquial y

comunidades aledanas.

c) Andlisis Estratégico Sistema Asentamientos Humanos
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Corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales, se analiza los
servicios publicos y sociales, patrimonio y diversidad cultural, pobreza y desigualdad, seguridad y

convivencia ciudadana. Una vez realizado el analisis estratégico se deduce lo siguiente:

e De acuerdo al Censo de 2022, la tasa de analfabetismo mayor a 15 afios es de
56 personas, lo cual representa el 9.03%.

e EI GAD Parroquial EI Airo en convenio con el MIES, trabajan de manera
mancomunada para atender dos programas de atencién prioritaria. El aporte
total hacia los grupos de atencion prioritaria por parte del GAD Parroquial es
de 6 961.78 dolares.

e La mayoria de las comunidades de la Parroquia EI Airo no cuenta con el
serviciode alcantarillado; la cabecera parroquial es la Unica comunidad que
cuenta con el servicio de alcantarillado, que representa el 25,83% de la
poblacidn, el 71,67% realizan la descarga de las aguas residuales directamente
a otro sistema, en este caso a pozos sépticos y quebradas, y el 2,5 de la
poblacion no cuenta con ningun tipo de servicio. Por lo que las autoridades de
turno deberian enfocar a priorizar este servicio publico para reducir los indices

de contaminacion ambientan en la parroquia.

e En laactualidad la parroquia de El Airo no cuenta con el servicio de seguridad
policial para los pobladores, resultando urgente la necesidad de contar con una
infraestructura, equipamiento y el personal idoneo para dar mayor seguridad a
la ciudadania.

d) Analisis Estratégico Sistema Econémico Productivo

Este componente comprende el analisis de las principales actividades econdmicas y
empleo de la parroquia El Airo. Una vez realizado el andlisis estratégico se deduce lo siguiente:

e La principal fuente economica de las principales familias de la parroquia El
Airo se basa principalmente en el cultivo de café, se suma la produccion de
yuca, el guineo, papa china, zanahoria blanca, maiz, cafa, frejol para el sustento

familiar.

e Bajos niveles de empleo y déficit nivel de cobertura de beneficios sociales,

elevando migracion campo ciudad.

e Limitado apoyo de caracterpublico que fomenten e incentiven la produccion
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agropecuaria y emprendimientos locales.
Insuficiente disponibilidad deinfraestructura para riego en hparroquia El Airo

Falta de inversion destinada a la industrializacién de productos de produccion
local

Ausencia de proyectos turisticos que promocionen la parroquia El Airo y

apoyen la dinamizacion de la economia local.

Elevados precios de los insumos agroecologicos destinados a la produccion

agricola y pecuaria,

e) Analisis Estratégico Sistema Politico Institucional

Se identifica la estructura y la capacidad institucional del GAD parroquial el Airo, los

actores publicos y privados, sociedad civil, y la cooperacion internacional, esto es con la

finalidad de identificar los problemas y mejorar el modelo de gestion de la parroquia, gracias

a la vinculacién de los procesos de participacion ciudadana y el modelo de gestion territorial.

Una vez realizado el andlisis estratégico se deduce lo siguiente:

El GAD parroquial EL Airo coordinar acciones con el Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos y Emergencias enmarcados principalmente en los
principios de humanidad, neutralidad, imparcialidad, igualdad y no
discriminacion, interseccionalidad, proteccion, compromiso, diversidad
cultural, corresponsabilidad, descentralizacion, transversalidad,
complementariedad, eficiencia, cooperacion y subsidiariedad. La aplicacion de
estos principios en las acciones para la reduccién de riesgos de desastres
garantizara los derechos de las personas establecidos en la Constitucion de la

Republica.

El GAD Parroquial ElI Airo mediante su presidente ha firmado diferentes
convenios interinstitucionales con el GAD Municipal, GAD Provincial,

Ministerios y otros.

En cuanto a los mecanismos d articulacion, el GAD Parroquial El Airo cuenta
con las mesas de trabajo con el Gobierno Provincial, Cantonal y Consejo de

Planificacion.
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e Cuenta con un legislativo consolidado, donde actia permanentemente el

Consejo de Planificacion, Actores Sociales y Ciudadania en general.

e Insuficiente presencia de recursos econdémicos y servicios del estado central en

el territorio parroquial.

9.1. TEMATICAS ESTRATEGICAS PARA LA GARANTIA DE DERECHOS
9.1.1. Servicios publicos y sociales

Indicadores béasicos de salud. La atencién y servicios de salud en la parroguia El Airo, son
prestados a través del Centro de Salud tipo A, ubicado en la cabecera parroquial La Guaca, que se ajusta
atender la demanda de la poblacion de la parroquia. La poblacion deduce que no cumple ni garantiza
los derechos de salud, solicitan mayor inversién publica en infraestructura, personal capacitado,
insumos que permitan el acceso universal y equipos que garanticen un buen diagnéstico al paciente.
Por falta y garantia a estos servicios la ciudadania se deriva a otros centros publicos como al Hospital

Basico de Amaluza o hacia el Hospital Isidro Ayora de la Ciudad de Loja.

Nutricién. Es una politica de estado por los altos niveles de desnutricion en el pais, y esta
ligado a la salud de las personas. En la parroquia El Airo la desnutricion se vincula a la pobreza,
servicios publicos deficientes, cambio en los habitos alimenticios y la crisis econémica que atraviesa el
pais. A nivel escolar no existe los programas de alimentacion lo que también ha influido a los altos

niveles de desnutricion.

Educacién. La educacion en la parroquia El Airo, a nivel medio (bachillerato) estéa alejada de
la realidad productiva de la parroquia y es una fuente de desercién y alejamiento del alumno a proseguir
con sus estudios. En el nivel basico y bachillerato, solo una institucion cumple con la planta docente
por ser Colegio con 11 docentes y 114 educandos, en tanto que las otras cinco estan alejadas de los
parametros de calidad, al contar Unicamente con 8 docentes para formar 94 estudiantes, con lo cual solo
estan cumpliendo con la funcién de alfabetizar. Los ciudadanos consideran que es primordial que el
estado ecuatoriano que a través de la institucion competente garantice el bienestar del estudiante con la
implantacion de infraestructura para el sano esparcimiento de los estudiantes, asi mismo que el
municipio de Espindola a través de convenios con el Ministerio de Educacion faciliten de transporte

escolar a los estudiantes.

Seguridad social. La seguridad social tiene estrecha relacion con la generacién de empleo, sin

embargo, no se cuenta con estadisticas publicas locales para medir el impacto que tendria en la
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economia local los ingresos generados. En la parroquia El Airo se cuenta con un centro de salud del
IESS. La poblacién deduce que este organismo del estado no cumple ni garantiza los derechos de salud,
solicitan mayor inversion publica en infraestructura, insumos que permitan el acceso universal a ellos

y equipos que garanticen un buen diagnostico al paciente.

Vivienda social. Lamentablemente esta necesidad no forma parte dentro de la propuesta de
desarrollo Local, debido a que no son competencias directas del GADP El Airo. En este sentido los
ciudadanos manifiestan la necesidad de este proyecto, por esa razén las autoridades asumen el
compromiso de gestionar los recursos econémicos para la construccién de viviendas para las personas
maés vulnerables de la parroguia el Airo.

Recreacién y uso del espacio publico. La obra publica destinada a la recreacion es un factor
esencial para el esparcimiento y la convivencia social y familiar. En la parroguia existe una alta
deficiencia en el tema de espacios publicos, los ciudadanos consideran la necesidad de construir
espacios publicos en la cabecera parroquial y sectores donde tiene mayor acogida por la ciudadania,
tales como canchas de uso multiple, parques, y espacios para juegos infantiles.

Atencion a grupos prioritarios. Es importante la politica social como plan de trabajo porque
orienta las acciones y esfuerzos hacia las personas con limitadas condiciones econémicas, de edad y
atencion prioritaria, ya que estas tareas cumplidas se orientan hacia aquellos que no han tenido un
trabajo formal, ni tampoco cuentan con aportes a la seguridad social.

Servicio de agua, saneamiento y desechos solidos. Esta tematica en su conjunto ha sido poca
trabajada por la falta de recursos del GAD Parroquial El Airo y GAD cantonal de Espindola. Cuenta
con servicios de agua no potable, siempre con problemas de rotura en la red principal por el mal estado
de la tuberia en algunos tramos y mal estado de los tanques de tratamiento y distribucion; en temas de
saneamiento se cuenta con un sistema de alcantarillado en la cabecera parroquial, que representan el
25,83 % de la poblacion, el 74,17 lo realizan con otro tipo de sistema; en cuanto a los desechos sélidos,
el GAD Cantonal realiza la recoleccion dos veces por semana, no prestando el servicio a todas las
comunidades.

Seguridad alimentaria. La produccidn local y agroecoldgica de las comunidades es tan pobre
gue solo tenemos unas costumbres tradicionales y ancestrales para la coccion y preparacion de
alimentos con productos tradicionales, pero padecemos de alimentos seguros y muchos de los espacios
territoriales solo producen productos para la exportacion y consumo nacional y para el nivel local a
poca escala. Es pertinente que el GAD parroquial de EI Airo realice la gestion necesaria para que no se
dé la expansion de la frontera agricola destinada a la produccion que no es un aporte a la seguridad
alimentaria.

Movilidad, conectividad e infraestructura. La vialidad es un tema prioritario para la
ciudadania y para las autoridades locales, un buen sistema de movilidad ayuda a fomentar la economia

del sector; la conectividad estd siendo satisfecha de manera deficiente, no se cuenta con cobertura
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celular en algunas comunidades de la parroquia; la recreacion de igual manera solo est4 enfocado a los
jovenes y a los juegos tradicionales, excluyendo espacios para los grupos vulnerables sin ninguna
integracion a la planificacion del GAD parroquial; no existen espacios para atender a los grupos
prioritarios y, por ultimo los servicios basicos no estan siendo atendidos adecuadamente a pesar de las
gestiones realizadas.

Empleo. No se cuenta con informacion pablica respecto de los indicadores de empleo, més alla
de la cantidad de personas que estan en capacidad de trabajar de acuerdo con el Censo 2022; el mercado
laboral si corresponde a la realidad de la actividad productiva local y la especializacion de la PEA local
responde a las actividades relevantes de la Parroquia EI Airo.

Demografia y poblacién. La poblacién no da muestras de crecer en la parroquia El Airo, lo
cual es preocupante a pesar de contar con movilidad, conectividad e infraestructura, aunque no sea de
lo mejor, pero solventa las necesidades humanas. No existen politicas publicas locales que promuevan
el arraigo de sus habitantes a territorio local, no se cuenta con informacion local sobre grupos de interés

prioritario con lo cual se debe construir espacios para el dialogo local de manera integrada.

9.2.TEMATICAS ESTRATEGICAS PARA EL MANEJO SOSTENIBLE DE
RECURSOS

Las tematicas para el manejo sostenible de recursos estan enunciadas y aceptadas por la
autoridad, pero la realidad esta por encima de la verdad normativa, del conocimiento, el riesgo y las
amenazas, pero no se logra el cumplido por falta de voluntad politica y la aceptacion del capricho
particular como valor superior a las condiciones de vida integrales. Este enfrentamiento entre la Ley, la
autoridad y lo emocional de la gente se traduce en la construccion de un pasivo general para la nueva
generacion de ciudadanos y la autoridad multiplicado por compromisos no cumplidos que atentan a la
comunidad de EI Airo.

Modelos de uso de recursos, transformacion, produccién, distribucién y consumo de
bienesy servicios, de acuerdo con la funcionalidad territorial. Es preciso decir que la transformacion
de la produccion local de la parroquia El Airo, es primaria, la produccion de una serie de productos
agricolas tiene un bajo nivel tecnoldgico, la distribucidn se destina al mercado externo como en el caso
del café, otros para la industrializacion en otras ciudades que tienen mejor movilidad, comunicacion,
telecomunicacion y otros.

Mecanismos de valoracion del patrimonio natural local, su cuidado, recuperacién de la
degradacion y mecanismos para el aprovechamiento de sus servicios. No es un atributo de la
comunidad conocer cdmo agregar valor a un patrimonio, por la escasa participacion social en la
recuperacion del patrimonio de la Parroquia El Airo, por lo cual esta siendo depredado el entorno natural
propio, no existe una voluntad de los ciudadanos por cuidar individual o asociativamente, y la autoridad
lo hace de una manera poco sostenida. Si existiera un mantenimiento ordenado y planificado de

arborizacion, cuidado de las especies nativas existentes podria ser una fuente publica de ingresos para
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la recuperacion de la flora y fauna silvestre y la explotacion natural de la mismay, asi elevar el valor
del patrimonio natural de la parroquia.

Temaéticas estratégicas para la gestion de competencias y capacidades institucionales del
GAD. Con la gestién se alcanza el maximo beneficio. Para llegar al cumplimiento de nuestro propésito
que puede ser publico, privado o en alianza publico — privado, debemos utilizar una serie de recursos
con la mejor eficiencia administrativa y econdémica y una alta dosis de politica personal o institucional.
La coherencia de los diversos actos que se deben realizar para cumplir con las razones de la demanda
publica y que son derechos constitucionales que se deben cumplir desde lo publico, obligan a los

gobiernos a realizar la gestion para llegar a las metas propuestas por las instituciones.

Gestion territorial: La toma de decisiones para lograr un fortalecimiento institucional si es
posible, todo nace de otro espacio de poder administrativo que determine como se construiran. En
sintesis, las competencias de los GAD Parroquiales son: planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial en coordinacion con los GAD provinciales y municipales;
planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos. Las
asignaciones de dinero publico al gobierno parroquial son por cumplimiento de satisfacciones de
servicios basicos y atencion de los grupos vulnerables y tienen una relacién directa con los ingresos
permanentes y no permanentes que tiene el Estado. La gestién para tener recursos propios depende la
gestion del gobierno parroquial. La gestion para la cooperacion internacional debe ser mas
comprometida por parte de todos los que hacen el gobierno parroquial y la sociedad civil de la Parroquia
El Airo.

Gobernanza colaborativa: trabajo en red, alianzas politico-privadas, participacion ciudadana,
cooperacion internacional, fortalecimiento organizacional. La institucionalidad esta fortalecida por la
agilidad en los procesos de satisfacer las necesidades de la comunidad, pero hay un estancamiento en
la gestion internacional, y la participacion de la gestion utilizando medios telematicos, y la escasa

cooperacion entre lo publico y privado.

9.3.IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS DEL TERRITORIO

9.3.1. POTENCIALIDADES

1.- Importante presencia de colinas y vegetacion que inciden directamente a una buena
disponibilidad del recurso hidrico y servicios ecosistémicos.

2.- Alta tasa de poblacién joven en condiciones de trabajar que mejoras las Unidades de
Produccién Agropecuaria.

3.- Altos niveles de produccién que garantizan la estabilidad econémica y la seguridad y

soberania alimentaria de la poblacion de la parroquia El Airo.
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4.- Importantes procesos de industrializacion de la materia prima con fines de comercializacion

a nivel local e internacional.

5.- Presencia de escenarios naturales y paisajismo muy atractivos para fomentar el turismo rural

que mejoran la economia del sector.

6.- Aporte importante del tejido organizacional de hecho y derecho para la toma de decisiones

gue aportan al desarrollo integral del territorio.

Problemas

Fisico- Ambiental

Deforestacion, sobreutilizacién del suelo, deficiente proteccion de los bosques
naturales y cuencas hidrograficas que afectan su uso de consumo humano, riego,
abrevadero y degradacion de los suelos, en la parroquia El Airo.

Escasos procesos de sensibilizacion ambiental, riesgos y manejo del suelo de la
parroquia EI Airo

Presencia de actividad mineras en estado de exploracion y explotacién que incide
negativamente a la contaminacion y mal estar a los pobladores de la parroquial El Airo.
Alta susceptibilidad de incendios, es decir, quema indiscriminada de ecosistemas
naturales que alteran y afectan el medio ambiente

Deslizamiento de masa de grado alto en los barrios: El Batan, San Francisco y El

Laurel.

Asentamientos Humanos, movilidad y conectividad

Asentamientos humanos irregulares por la falta de planificacion urbana y rural.

Mala conformacidn de la trama urbana en la cabecera parroquial El Airo.

Vias sin sefializacién e insuficiente mantenimiento por falta de maquinaria pesada
Via principal en mal estado, se requiere la intervencién urgente de la prefectura para
los estudios y asfaltado de la misma.

Déficit servicio de transporte publico a la ciudadania y estudiantes de la parroquia El
Airo

Insuficiente Sistema de adoquinado, aceras y bordillos; y, carencia de sefializacion vial
de tipo horizontal y vertical, en las calles de la cabecera urbana parroquial, que
permitan una optimay segura circulacién vehicular y peatonal.

Limitada infraestructura publica y equipamientos comunitarios para la recreacion, la
salud, el deporte, la cultura, emprendimientos, comercializacion y seguridad ciudadana.
Limitada prestacion de servicios y politicas publicaspara la proteccion de derechos y
atencion a los grupos de AtencionPrioritaria en la Parroquia El Airo.

Falta de remodelacion de las casas comunales en la parroquia El Airo
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Falta de un espacio ludico en el sector urbano de la parroquia

Déficit Del Servicio De Alumbrado Publico, En La Cabecera Parroquial Y Barrios
Rurales De La Parroquia El Airo

Déficit de cobertura de agua potable y saneamiento en la parroquia EI Airo

Deterioro y falta de contenedores para la recoleccion de residuos sélidos en el centro
urbano y barrios de la parroquia El Airo

Falta de proyectos y estudios técnicos para la gestion de obras ante las entidades

competentes.

Socio-cultural

Deficientes politicas publicas que permitan dinamizar la economia local, generacion de
empleo, minima dotacion de infraestructura para la prestacion de servicios turisticos,
asi como preservar, mantener y difundir las tradiciones culturales de la parroquia El
Airo.

Falta de manteniendo de infraestructura de caracter social

Deficiente atencidn, falta de personal médico, equipos y medicamentos en los centros
de Salud Publica de la parroquia EIl Airo.

Falta de un equipamiento de seguridad en el sector urbano de la parroquia EI Airo.

Econdmico- Productivo

Bajos niveles de empleo y déficit nivel de cobertura de beneficios sociales, elevando
migracion campo ciudad.

Limitado apoyo de caracter publico que fomenten e incentiven la produccion
agropecuaria y emprendimientos locales.

Insuficiente disponibilidad deinfraestructura para riego en hparroquia El Airo

Falta de inversion destinada a la industrializacion de productos de produccion local
Elevados precios de los insumos agroecoldgicos destinados a la produccion agricola y
pecuaria

Falta de apoyo estatal para conservacion y preservacion de semillas nativas.

Ausencia de proyectos turisticos que promocionen la parroquia El Airo y apoyen la

dinamizacién de la economia local.

Politico-institucional

Conflicto De Delimitacién Territorial A Nivel De La Comuna Tundurama, Entre La

Parroquia Santa Teresita Y Parroquia El Airo.
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e Insuficiente presencia y servicios del estado central mediante el Ejecutivo

desconcentrado en Territorio y en seguridad ciudadana

Desafios

e  Gestion con instituciones del Estado, MAATE, GAD cantonal, GAD provincial y ONG

en el manejo de los recursos naturales.

e Promover la inversion pablica parroquial y cantonal a través de proyectos de desarrollo

local que generen fuentes de trabajo.

e Fomentar la produccion agricola y pecuaria a través de la dotacidn de semillas y plantas

agroforestales a los agricultores de la parroquia EI Airo.

e Gestionar un sistema de comercializacion acorde a las necesidades de los agricultores

de la parroquia EI Airo.

e Gestionar ante el Ministerio de Turismo, GAD cantonal de Espindola de inversion para

el desarrollo turistico de la parroguia El Airo.

e Gestionar apoyo institucional GAD El Airo- Cuerpo de Bomberos de Espindola

e Fortalecer las organizaciones sectoriales con equipamientos acorde a sus necesidades.

e Gestionar ante las organizaciones del estado, GAD del cantén Espindola el buen

manejo de los recursos naturales.

e Gestionar ante el GAD municipal de Espindola el buen manejo de uso y gestion del

suelo urbano.

e Construccion de obras publicas gracias a la intervencién del GAD parroquial, GAD

cantonal y ONG.
e Gestionar la cooperacion Interinstitucional
e  Promover la inversién extranjera a través de ONG, fundaciones y embajadas.

e Promover la produccién de productos tradicionales

e Gestionar ante el GAD provincial y MAG de infraestructura de riego para garantizar la

seguridad alimentaria de la parroquia El Airo.
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Tabla 81.Matriz de sistematizacién de potencialidades

Potencialidades

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia
GAD

Importante presencia de colinas y vegetacion
que inciden directamente a una buena
disponibilidad del recurso hidrico y servicios
ecosistémicos.

Zonificar zonas protegidas bajo normativas con
fines a un buen manejo de los ecosistemas

Gestion con instituciones del Estado,
MAATE, GAD cantonal, GAD
provincial y ONG en el manejo de los
recursos naturales.

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Alta tasa de poblacién joven en condiciones de
trabajar que mejoras las Unidades de Produccion
Agropecuaria

Contar con un sistema de asentamientos
humanos ordenados, con servicio basicos, con
infraestructura social adecuada, y un sistema vial
acorde a las necesidades de los pobladores de la
parroguia.

Promover la inversion publica parroquial
y cantonal a través de proyectos de
desarrollo local que generen fuentes de
trabajo.

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Altos niveles de produccion que garantizan la
estabilidad econémica y la seguridad y soberania
alimentaria de la poblacion de la parroquia El
Airo.

Se contara con los sistemas de produccion
fortalecidos, y con un fuerte potencial turistico
gue mejora la economia de la parroquia.

Se fortalece las Unidad de Produccion
Agropecuaria ( UPA), gracias a la
gestion de recursos econémicos al

emprendimiento y comercializacion.

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente

Importantes procesos de industrializacion de la
materia prima con fines de comercializacion a
nivel local e internacional.

Se contara con los sistemas de produccion
fortalecidos, y con un fuerte potencial turistico
que mejora la economia de la parroquia.

Fomentar la produccion agricolay
pecuaria a través de la dotacion de
semillas y plantas agroforestales a los
agricultores de la parroquia El Airo

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente

Presencia de escenarios naturales y paisajismo
muy atractivos para fomentar el turismo rural
que mejoran la economia del sector.

Se contara con los sistemas de produccion
fortalecidos, y con un fuerte potencial turistico
que mejora la economia de la parroquia

Gestionar ante el Ministerio de Turismo,
GAD cantonal de Espindola de inversion
para el desarrollo turistico de la
parroquia El Airo.

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente

Aporte importante del tejido organizacional de
hecho y derecho para la toma de decisiones que
aportan al desarrollo integral del territorio.

Se contara con espacios de participacion
ciudadana que se empoderar de la planificacion
y gestion territorial parroquial.

Fortalecer las organizaciones sectoriales
con equipamientos acorde a sus
necesidades

Promover la organizacion de los ciudadanos
de las comunas, recintos y demaés
asentamientos rurales con el cardcter de
organizaciones territoriales de base

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado
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Tabla 82. Matriz de sistematizacion de problemas

Componente

Problemas

Desafio

Desafio de Largo Plazo

Desafio de Gestion

Competencia GAD

Fisico-ambiental

Deforestacion,
sobreutilizacion del suelo,
deficiente proteccion de los
bosques naturales y cuencas
hidrogréficas que afectan su
uso de consumo humano,
riego, abrevadero y
degradacion de los suelos,
en la parroquia El Airo.

Escasos  procesos  de
sensibilizacion ambiental,
riesgos y manejo del suelo
de la parroquia El Airo

Zonificar zonas protegidas bajo
normativas con fines a un buen

Presencia de actividad
mineras sin concesion en
estado de exploracion y
explotacion que incide
negativamente a la
contaminacién y mal estar a
los pobladores de la
parroquial El Airo.

manejo de los ecosistemas

Alta susceptibilidad de
incendios, es decir, quema
indiscriminada de
ecosistemas naturales que
alteran y afectan el medio
ambiente

Se fortalecer el manejo de los
recursos naturales gracias a la
gestion directa con instituciones del
Estado, (MAATE, GAD cantonal,
GAD provincial y ONG)

Incentivar el desarrollo de

actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la

biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Se capacita a la ciudadania en
general sobre reciclaje y
remediacion ambiental del territorio
parroquial El Airo, gracias a la gestion
realizada al GAD Cantonal.

Incentivar el desarrollo de

actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la

biodiversidad y la
proteccién del ambiente

Se cuenta con una parroquia libre de
mineria gracias a la gestion del
cuerpo legislativo del GAD
parroquia El Airo y ciudadania en
general.

Incentivar el desarrollo de

actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la

biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Se reduce los incendios forestales
gracias a la gestion y apoyo
institucional, GAD EI Airo- Cuerpo
de Bomberos de Espindola 'y
Secretaria Nacional de Riesgos.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente
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Deslizamiento de masa de
grado alto en los barrios: El
Batan, San Francisco y El
Laurel.

Se cuenta con una mesa técnica
parroquial para actuar de forma
oportuna y eficiente frete a
desastres.

Incentivar el desarrollo de

actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la

biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Asentamientos humanos
irregulares por la falta de
planificacion urbana 'y
rural

Mala conformacién de la
trama urbana en la cabecera
parroquial El Airo.

Vias sin sefializacion e
insuficiente mantenimiento
por falta de maquinaria
pesada

Via principal en mal estado,
se requiere la intervencion
urgente de la prefectura
para los estudios y asfaltado
de la misma.

Contar con un sistema de
asentamientos humanos
ordenados, con servicio
basicos, con infraestructura
social adecuada, y un sistema
vial acorde a las necesidades de
los pobladores de la parroquia.

Gracias a la gestion se cuenta con una
normativa legal municipal para el
buen manejo del uso y gestion del
suelo urbano.

Promover la organizacion
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con
el caracter de
organizaciones territoriales
de base

Se consolidad los asentamientos
humanos del area urbano y rural de
forma ordenada gracias a ordenanzas
Municipales.

Promover la organizacion
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con
el caracter de
organizaciones territoriales
de base

Se cuenta con un parque de
maquinaria pesada gracias a la
cooperacion Interinstitucional en el
mantenimiento de la vialidad rural.

Promover la organizacion
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con
el caracter de
organizaciones territoriales
de base

Se cuenta con los estudios gracias a
la gestion y cooperacion
Interinstitucional para el asfaltado de
la via principal, Y El Castillo-La
Guaca.

Planificar y mantener, en
coordinacion  con  los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural
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Déficit servicio de
transporte publico a la
ciudadania y estudiantes de
la parroquia El Airo

Insuficiente Sistema de
adoquinado, aceras y
bordillos; y, carencia de
sefializacion vial de tipo
horizontal y vertical, en las
calles de la cabecera
urbana parroquial, que
permitan una éptimay
segura circulacion
vehicular y peatonal

Se cuenta con un sistema de
transporte fortalecido gracias a la
cooperacion Interinstitucional para el
servicio de transporte a la ciudadania
y estudiantes de la parroguia El Airo

Gestionar, coordinar vy
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados 0
descentralizados por otros
niveles de gobierno

Limitada  infraestructura
publica y equipamientos
comunitarios  para la
recreacion, la salud, el
deporte, la cultura,
emprendimientos,
comercializacion y
seguridad ciudadana.

Se cuenta con convenios de inversién
con el GAD Municipal de Espindola
para obras de ornato y seguridad vial.

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos participativos
anuales

Limitada prestacion de
servicios y politicas
publicaspara los grupos de
AtencionPrioritaria en la
Parroquia El Airo

Se cuenta con la construccion,
reconstruccion y mejoramiento de
obras publicas gracias a la
intervencion del GAD parroquial,
GAD cantonal y ONG.

Planificar, construir 'y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos participativos
anuales

Falta de remodelacion de
las casas comunales en la
parroquia El Airo

Se mejora la calidad de vida de las
personas vulnerables a través de la
firma de convenios con instituciones
del estado.

Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o
descentralizados por otros
niveles de gobierno

Se fortalece las organizaciones
sociales gracias a la adecuacion de
las casas comunales de la parroquia
El Airo.

Planificar, construir y

mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
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parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos participativos
anuales

Falta de un espacio ludico
en el sector urbano de la
parroquia

Se construye un espacio de
recreacion que fortalecen el
bienestar de los nifios de la
parroquia El Airo.

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos participativos
anuales

Déficit servicio de
alumbrado publico, en la
cabecera  parroquial Yy
barrios wrales de la
Parroquia El Airo

Se mejora el sistema de alumbrado
publico en la parroquia El Airo
gracias a la gestion con la Empresa
Eléctrica Regional del Sur.

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos participativos
anuales

Déficit servicio de
cobertura de agua potable y
saneamiento en la parroquia
El Airo

Se contara con los estudios
aprobados para la canalizacion de
proyectos referente a agua potable y
saneamiento.

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos participativos
anuales

Deterioro y falta de
contenedores  para la
recoleccion de residuos

Se cuenta con un sistema de
contenedores y basureros en todo el
territorio parroquial El Airo.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la
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solidos en el centro urbano
y barrios de la parroquia El
Airo

preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Falta de proyectos vy
estudios técnicos para la
gestion de obras ante las
entidades competentes.

Se dispone de estudios técnicos para
la gestion econdmica de proyectos
de desarrollo para la parroquia El
Airo.

Planificar, construir vy
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
parrogquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos participativos
anuales

Deficientes politicas
publicas que permitan
dinamizar la economia

local,  generacion  de
empleo, minima dotacion
de infraestructura para la

prestacion de  servicios
turisticos, asi como
preservar, mantener y
difundir las tradiciones

culturales de la parroquia El
Airo.

Falta de mantenimiento e
infraestructura de caracter
social

Se fomenta la seguridad, la

cultura y tradiciones de manera

paulatina; se contaré con la
atencion total de las personas
en estado de vulnerabilidad.

Se fortalece la economia, el turismo,
la  cultura gracias a la
implementacion de proyectos de
desarrollo.

Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente

ordenamiento territorial, en
coordinacién con el

gobierno  cantonal vy
provincial en el marco de la
interculturalidad y

plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

Se cuenta con convenios de
cooperacion interinstitucional para
incursionar programas de inclusion
social con el MIES.

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
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Carencia de programas y
proyectos hacia los grupos
mas vulnerables

Deficiente atencion, falta
de personal médico,
equipos y medicamentos en
los centros de Salud Publica
de la parroquia El Airo.

Falta de un equipamiento
de seguridad en el sector
urbano de la parroquia El
Airo.

presupuestos participativos
anuales

Se cuenta con convenios de
cooperacion interinstitucional para
incursionar programas de inclusion
social con el MIES.

Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados 0

descentralizados por otros
niveles de gobierno

Se coordina con el personal médico
del centro de Salud para la
implementacion de infraestructura,
equipos y medicina a los centros de
salud de la parroquia El Airo

Gestionar, coordinar vy
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados 0

descentralizados por otros
niveles de gobierno

Se coordina con la tenencia politica
la cooperacion de la Unidad de
Policia Comunitaria en la Parroquia
El Airo.

Gestionar, coordinar vy
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados 0

descentralizados por otros
niveles de gobierno

Bajos niveles de empleo y
déficit nivel de cobertura de
beneficios sociales,
elevando migracién campo
ciudad.

Limitado apoyo de caracter
publico que fomenten e
incentiven la produccion
agropecuaria y
emprendimientos locales.

Insuficiente disponibilidad
deinfraestructura para riego
en hparroquia El Airo

Se contara con los sistemas de
produccién fortalecidos, y con
un fuerte potencial turistico que
mejora la economia de la
parroquia.

Se promueve la inversién publica
parroquial y cantonal a través de
proyectos de desarrollo local que
generen fuentes de trabajo.

Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados 0

descentralizados por otros
niveles de gobierno

Se fortalece la produccion agricola 'y
pecuaria a través de la dotacion de
semillas y plantas agroforestales a los
agricultores de la parroquia EI Airo.

Incentivar el desarrollo de

actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la

biodiversidad y la
proteccién del ambiente

Se gestionar ante el GAD provincial
y MAG de infraestructura de riego

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la
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Falta de inversion destinada
a la industrializacion de
productos agricolas

para garantizar la seguridad
alimentaria de la parroguia El Airo

preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del ambiente

Elevados precios de los
insumos  agroecoldgicos
destinados a la produccion
agricola y pecuaria

Se facilita de herramientas, equipos
para los productores emprendedores
de la parroquia El Airo.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Falta de apoyo estatal para
conservacion

preservacion de semillas
nativas.

Se dotard de paquetes tecnolégicos
para el subsidio de productos
agricolas a los productores de la
parroquia El Airo.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Ausencia de proyectos
turisticos que promocionen
la parroquia ElI Airo y
apoyen la dinamizacion de
la economia local.

Se gestiona con el MAG la
implementacion de un banco de
semillas nativas en la parroquia El
Airo.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del ambiente

Se mejora las condiciones fisicas de
los lugares turisticos de la parroquia
El Airo gracias a la gestionar con el
Ministerio de Turismo y GAD
cantonal de Espindola.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente
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Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo

Conflicto De Delimitacion ) parroquia' y su
Territorial A Nivel De La Se refuerza acuerdos y compromisos .
P . correspondiente
Comuna Tundurama, Entre para respetar los limites territoriales ordenamiento territorial. en
LaParroquia Santa Teresita Y seglin ordenanzas de creacion dinacia ' |
Parroquia El Airo. parroquial. Cogf Inacion tConI e
, . gobierno  cantona y
Se °.°F‘ta@ ,con_espaCIos de provincial en el marco de la
participacion ciudadana que interculturalidad y
se empoderar de la plurinacionalidad vy el
planificacion y gestion respeto a la diversidad

territorial parroquial.
Gestionar, coordinar vy

ici i Se fortalece las instancias de e -
e e presencia de PR administrar los servicios
recursos econémicos y participacion ciudadana y control L
e . publicos que le sean
servicios del estado central social en los procesos
en el territorio parroquial. administrativos del GAD parroquial ] 0
El Airo descentralizados por otros

niveles de gobierno

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado
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9.4.PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

Se realiza un analisis critico de cada una de las variables de estudio: servicios, variables

econdmicas, seguridad social, fomento agricola, manejo de uso y gestion del suelo, seguridad
alimentaria, desnutricion, etc. Las mismas fueron fortalecidas con la participacion de los lideres
sociales quienes en funcidn de sus aspiraciones individuales y colectivas fortalecieron su vision.

Tabla 83. Herramientas para la Priorizacion de Potencialidades

Potencialidad Criterios de Priorizacion Valoracion
Total
Cl | C2 C3 C4 C5
Importante presencia de colinas y
vegetacion que inciden 15 15 15 15 15
directamente  a una buena 75

disponibilidad del recurso hidrico
Yy Servicios ecosistémicos.

Alta tasa de poblacion joven en
condiciones de trabajar que

mejoras las  Unidades de 15 120 20 15 20 90
Produccion Agropecuaria

Altos niveles de produccion que
garantizan la estabilidad 15 20 20 20 20
econémica y la seguridad vy 95
soberania  alimentaria de la
poblacién de la parroquia El Airo.
Importantes procesos de
industrializacion de la materia 15 15 15 20 15
prima con fines de 80
comercializacion a nivel local e
internacional.

Presencia de escenarios naturales
y paisajismo muy atractivos para 20 20 20 20 20 100
fomentar el turismo rural que
mejoran la economia del sector.
Aporte importante del tejido
organizacional de hecho y derecho 15 15 15 20 20
para la toma de decisiones que 85
aportan al desarrollo integral del
territorio.

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado

Cada territorio tiene sus propias caracteristicas y particularidades, para el caso de la
Parroquia El Airo es menester destacar que la problematica gira alrededor de la generacion de
empleo, la desnutricién, la generacion de recursos econdmicos, deficientes sistemas basicos, falta

de espacios publicos, creacion de organizaciones como asociaciones, comités, entre otros.

Ademas, esta comunidad se ha integrado a la problemética del mundo y no es ajena a
dicha realidad, para ello es necesario un buen tratamiento de los residuos sélidos, consumo de una
buena dieta alimentaria, capacitacion de acuerdo con las necesidades del territorio, educacion

técnica moderna, espacios recreacionales.
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Para la respectiva priorizacion de problemas se considero6 los siguientes criterios, cada

uno en una puntuacion de 20 puntos, ver tabla Nro.84;

C1:nivel de apoyo de los actores o sectores involucrados
C2: nivel de urgencia

C3: Nivel de impacto territorial

C4: nivel de apoyo interinstitucional

C5 : Nivel de impacto social
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Tabla 84. Priorizacidn de problemas
Componente Problemas Criterios de Priorizacion Valoracion
C1 Cc2 C3 C4 C5 Total

Deforestacion, sobreutilizacion  del
suelo, deficiente proteccion de los
bosques  naturales y  cuencas
hidrograficas que afectan su uso de 10 15 20 15 20 80
consumo humano, riego, abrevaderoy
degradacion de los suelos, en la
parroquia El Airo.

Escasos procesos de sensibilizacion

. . . 10 15 20 15 20 80
ambiental, riesgos y manejo del suelo
de la parroquia El Airo
Presencia de actividad mineras sin 20 15 20 20 15 90
concesion en estado de exploracion y
explotacion que incide negativamente a
la contaminacion y mal estar a los
pobladores de la parroquial EI Airo.
Alta susceptibilidad de incendios, es 10 20 10 5 20 65
decir, quema indiscriminada de
ecosistemas naturales que alteran y
afectan el medio ambiente
Deslizamiento de masa de grado alto en 10 20 10 5 20 65
los barrios: El Batan, San Francisco y El
Laurel.
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Asentamientos humanos irregulares por 10 20 20 5 10 65
la falta de planificacion urbana y rural.

Mala conformacidn de la trama urbana 10 20 20 5 10 65
en la cabecera parroquial El Airo.

Vias sin sefializacion e insuficiente 15 20 20 15 20 90
mantenimiento por falta de maquinaria

pesada.

Via principal en mal estado, se requiere 15 20 20 15 20 90

la intervencion urgente de la prefectura
para los estudios y asfaltado de la
misma.

Déficit servicio de transporte publico a 15 20 20 15 20 90
la ciudadania y estudiantes de la
parroquia El Airo

Insuficiente Sistema de adoquinado, 15 20 20 15 20 90
aceras y bordillos; y, carencia de
sefializacion vial de tipo horizontal y
vertical, en las calles de la cabecera
urbana parroquial, que permitan una
Optima y segura circulacion vehicular y
peatonal

Limitada infraestructura publica vy 20 20 20 15 15 90
equipamientos comunitarios para la
recreacion, la salud, el deporte, la

cultura, emprendimientos,
comercializacion y seguridad
ciudadana.
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Limitada prestacion de servicios vy
politicas publicaspara la proteccion de
derechos y atencién a los grupos de
AtencionPrioritaria en la Parroquia El
Airo

20

20

20

10

20

90

Falta de remodelacién de las casas
comunales en la parroquia EI Airo

15

15

20

10

10

70

Falta de un espacio ludico en el sector
urbano de la parroquia

20

20

20

20

20

100

Déficit servicio de alumbrado publico,
en la cabecera parroquial y barrios
wrales de la Parroquia El Airo

15

15

20

15

10

75

Déficit de cobertura de agua potable y
saneamiento en la parroquia El Airo

20

20

20

20

20

100

Deterioro y falta de contenedores para
la recoleccidn de residuos solidos en el
centro urbano y barrios de la parroguia
El Airo

15

20

20

20

20

95

Falta de proyectos y estudios técnicos
para la gestion de obras ante las
entidades competentes.

20

15

20

20

15

90

Deficientes politicas publicas que
permitan dinamizar la economia local,
generacion de empleo, minima dotacion
de infraestructura para la prestacion de

20

20

20

10

20

90
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servicios turisticos, asi como preservar,
mantener y difundir las tradiciones
culturales de la parroquia EI Airo.

Falta de manteniendo de 20 20 20 20 10 90
infraestructura de caracter social

Carencia de programas Yy 20 20 15 15 20 90
proyectos hacia los grupos mas
vulnerables

Deficiente atencién, falta de 20 20 20 10 20 90

personal médico, equipos y
medicamentos en los centros de Salud
Publica de la parroquia EI Airo.

Falta de un equipamiento de 20 15 15 20 20 80
seguridad en el sector urbano de la
parroquia El Airo.

Bajos niveles de empleo y déficit nivel 15 20 20 15 20 80
de cobertura de beneficios sociales,
elevando migracién campo ciudad.

Limitado apoyo de caracterpublico que 15 20 20 10 15 80
Econémico- fomenten e incentiven la produccion
productivo agropecuaria 'y  emprendimientos
locales.

Insuficiente disponibilidad de 15 20 20 15 15 85
infraestructura para riego en bparroquia
El Airo
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Falta de inversion destinada a la 15 20 15 10 20 80
industrializaciébn de productos de
produccién local

Elevados precios de los insumos 20 20 20 10 20 90
agroecoldgicos  destinados a la
produccion agricola y pecuaria

Falta de apoyo estatal para 15 20 10 20 65
conservacion y preservacion de semillas

nativas.

Ausencia de proyectos turisticos que 20 20 15 15 20 90

promocionen la parroquia El Airo y
apoyen la dinamizacion de la economia
local.

Conflicto De Delimitacién Territorial A 10 10 20 10 50
Nivel De La Comuna Tundurama, Entre
LaParroquia Santa Teresita Y Parroquia
El Airo.

Insuficiente presencia de recursos
econdmicos y servicios del estado
central en el territorio parroquial. 10 15 15 10 15 65

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado
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En una sociedad que demanda solidaridad, los apoyos al objetivo de alcanzar metas

sociales, politicas, econdmicas y medio ambientales demandan de todo un trabajo en conjunto,

tanto de indole privado como del sector publico en todos sus niveles de gobierno.

Realizado el andlisis critico y las respectivas reuniones ejecutadas con los actores de las

comunidades de la parroquia El Airo, y en base al diagnostico territorial se determiné cuales son

las problematicas que sobresalen dentro del quehacer diario de los habitantes de la comunidad.

En el mismo andlisis se determind la priorizacion (media-baja-alta) en funcion de la valoracion
total, es decir: de 0%-30% Baja, 30%-70% Media, y, 70%-100% Alta.

Tabla 85. Matriz de Problemas con Prioridad Alta o Media con sus Desafios de Gestion

Componente

Potencialidad Prioridad Desafi6 de Desafio de largo
/Problema (Alta/media) gestion plazo
Deforestacion, Se fortalecer el
sobreutilizacion del manejo de los
suelo, deficiente recursos naturales
proteccién de los gracias a la
bosques naturales y gestién  directa
cuencas con instituciones
hidrogréficas que del Estado,
afectan su uso de | Alta (MAATE, GAD
consumo humano, cantonal, GAD
riego, abrevaderoy provincial y
degradacion de los ONG)
suelos, en la
parroquia EIl Airo. Zonificar zonas
protegidas bajo
Escasos procesos Se capacita a la | normativas con fines
de  sensibilizacion ciudadania en|aun bu«_en manejo de
general sobre | los ecosistemas
ambiental, riesgos reciclaje y
y manejo del suelo remgd|a0|on
Alta ambiental del
de la parroquia El territorio parroquial
. El Airo, graciasa la
Airo gestion realizada al
GAD Cantonal.
Presencia de Se cuenta con una
actividad  minera parroquia libre de
sin concesion en mineria gracias a
estado de la gestion del
exploracion y cuerpo legislativo
explotacion  que | Alta del GAD

incide

negativamente a la
contaminacién y
mal estar a los
pobladores de la
parroquial El Airo.

parroquia El Airo
y ciudadania en
general.
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Alta
susceptibilidad de
incendios, es decir,
quema

Se reduce los
incendios

forestales gracias
a la gestion 'y

indiscriminada de apoyo
ecosistemas Media institucional, Zonificar zonas
naturales que GAD El Airo- | protegidas bajo
alteran y afectan el Cuerpo de | normativas con fines
medio ambiente Bomberos de | a un buen manejo de
Espindola y | los ecosistemas
Secretaria
Nacional de
Riesgos.
Deslizamiento  de Se cuenta con una
masa de grado alto mesa técnica
en los barrios: El | Media parroquial  para
Batéan, San actuar de forma
Francisco y El oportuna y
Laurel. eficiente frete a
desastres.
Asentamientos Gracias a la
humanos gestién se cuenta
irregulares por la | Media con una
falta de normativa legal
planificacion municipal para el
urbanay rural buen manejo del
uso y gestion del
suelo urbano.
Mala conformacion Se consolidad los
de la trama urbana asentamientos
en la cabecera humanos del area
parroquial El Airo. | Media urbano y rural de
forma ordenada
gracias a
ordenanzas Contar con
Municipales. un  sistema  de
Vias sin Se cuenta con un | asentamientos
sefalizacion e parque de | humanos ordenados,
insuficiente maquinaria con servicio basicos,
mantenimiento por | Alta pesada gracias a | con infraestructura
falta de maquinaria la  cooperacion | social adecuada, y un
pesada Interinstitucional | sistema vial acorde a
en el | las necesidades de
mantenimiento de | los pobladores de la
la vialidad rural. | parroquia.
Via principal en Se cuenta con los
mal estado, se estudios gracias a
requiere la la gestion vy
intervencion cooperacion
urgente de la| Alta Interinstitucional

prefectura para los
estudios y asfaltado
de la misma.

para el asfaltado
de la via
principal, Y EIl
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Castillo-La
Guaca.

Déficit servicio de
transporte pablico a
la ciudadania y
estudiantes de la
parroquia El Airo

Alta

Se cuenta con un
sistema de
transporte
fortalecido
gracias a la
cooperacion
Interinstitucional
parael servicio de
transporte a la
ciudadania y
estudiantes de la
parroquia El Airo

Insuficiente
Sistema de
adoquinado, aceras
y bordillos; v,
carencia de
sefializacion vial de
tipo horizontal y
vertical, en las
calles de la cabeera
urbana parroquial,
gue permitan una
Optima y segura
circulacion
vehicular y
peatonal

Alta

Se cuenta con
convenios de
inversion con el
GAD Municipal
de Espindola para
obras de ornato y
seguridad vial

Limitada
infraestructura
publica y
equipamientos
comunitarios para
la recreacién, la
salud, el deporte, la
cultura,
emprendimientos,
comercializacion y
seguridad
ciudadana.

Alta

Se cuenta con la
construccioén,
reconstruccion 'y
mejoramiento de
obras  publicas
gracias a la
intervencion  del
GAD parroquial,
GAD cantonal y
ONG.

Limitada
prestacion de
servicios y politicas
publicas para la
proteccion de
derechos y atencion
a los grupos de
AtencionPrioritaria
en la Parroquia El
Airo

Alta

Se mejora la
calidad de vida de
las personas
vulnerables a
través de la firma
de convenios con
instituciones del
estado.

Contar con
un sistema de
asentamientos
humanos ordenados,
con servicio basicos,
con infraestructura
social adecuada, y un
sistema vial acorde a
las necesidades de
los pobladores de la
parroquia.
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Socio- Cultural

Falta de Se fortalece las
remodelacién  de organizaciones
las casas sociales gracias a
comunales en la la adecuacion de
parroquia El Airo | Media las casas
comunales de la
parroquia El
Airo.
Falta de un espacio Se construye un
ladico en el sector espacio de Contar con
urbano de la| Alta recreacion  que | un  sistema  de
parroquia fortalecen el | asentamientos
bienestar de los | humanos ordenados,
niios de la | con servicio basicos,
parroquia El | con infraestructura
Airo. social adecuada, y un
Déficit servicio de Se mejora el | sistema vial acorde a
alumbrado publico, sistema de | las necesidades de
en la cabecera alumbrado los pobladores de la
parroquial y barrios | Alta publico en la | parroquia.
urales de la parroquia El Airo
Parroquia El Airo gracias a la
gestibn con la
Empresa
Eléctrica
Regional del Sur.
Déficit servicio de Se contaré con los
cobertura de agua estudios
potable y aprobados para la
saneamiento en la canalizacion  de
parroquia El Airo | Alta proyectos
referente a agua
potable y
saneamiento.
Deterioro y falta de Se cuenta con un
contenedores para sistema de
la recoleccion de contenedores y
residuos solidos en | Alta basureros en todo
el centro urbano y el territorio
barrios de la parroquial El
parroquia EI Airo Airo.
Falta de proyectos Se dispone de
y estudios técnicos estudios técnicos
para la gestion de para la gestion
obras ante las | Alta econémica de
entidades proyectos de
competentes. desarrollo para la
parroquia El
Airo.
Deficientes Se fortalece la
politicas publicas economia, el
que permitan turismo, la
dinamizar la cultura gracias a
economia  local, la
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Econdémico-
productivo

generacion de
empleo, minima
dotacion de

implementacion
de proyectos de
desarrollo.

Se fomenta la
seguridad, la cultura
y tradiciones de
manera paulatina; se
contara  con la
atencion total de las
personas en estado de
vulnerabilidad.

infraestructura para | Alta
la prestacion de
servicios turisticos,
asi como preservar,
mantener y difundir
las tradiciones
culturales de la
parroquia El Airo
Falta de Se cuenta con
manteniendo e convenios de
cooperacion
infraestructura de | Alta interinstitucional
) . para incursionar
carécter social
programas de
inclusion  social
con el MIES.
Carencia de Se cuenta con
programas y convenios de
proyectos hacia los | Alta cooperacion
grupos mas interinstitucional
vulnerables para incursionar
programas de
inclusion  social
con el MIES.
Deficiente Se coordina con
L el personal
atencion, falta de médico del centro
personal  médico, de Salud para la
. implementacion
equipos y de
medicamentos en | Alta infraestructura,
equipos y
los centros de medicina a_ los
Salud Publica de la centros de salud
. . de la parroquia El
parroquia El Airo. Airo
Falta de un Se coordina con
equipamiento  de la tenencia
seguridad en el politica la
sector urbano de la | Media cooperacion de la
parroquia El Airo. Unidad de Policia
Comunitaria en la
Parroquia El
Airo.
Bajos niveles de Se promueve la
empleo y déficit inversion publica
nivel de cobertura parroquial y
de beneficios cantonal a través
sociales, elevando | Alta de proyectos de

desarrollo local

Se contara
con los sistemas de
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migracion  campo que generen | produccion
ciudad. fuentes de | fortalecidos, y con un
trabajo. fuerte potencial
turistico que mejora
Limitado apoyo de Se fortalece la | la economia de la
caracter  publico produccién parroquia.
gue fomenten e agricola y
incentiven la pecuaria a través
produccién de la dotacion de
agropecuaria y | Alta semillas y plantas
emprendimientos agroforestales a
locales. los agricultores
de la parroquia El
Airo.
Insuficiente Se gestionar ante
disponibilidad de el GAD
infraestructura para provincial y
riego en hparroquia MAG de
El Airo Alta infraestructura de
riego para
garantizar la
seguridad Se contard
alimentaria de la | con los sistemas de
parroquia El Airo | produccion
Falta de inversion Se facilita de | fortalecidos,y conun
destinada a la herramientas, fue,rte_ potencial
industrializacion de | Alta equipos para los | turistico que mejora
productos de productores la~ economia de la
produccion local emprendedores parroquia.
de la parroquia El
Airo.
Elevados precios Se dotara de
de los insumos paquetes
agroecoldgicos Alta tecnoldgicos para
destinados a la el subsidio de
produccién productos
agricola y pecuaria agricolas a los
productores de la
parroquia El
Airo.
Falta de apoyo Se gestiona con el
estatal para MAG la
conservacion y | Media implementacion
preservacion  de de un banco de
semillas nativas. semillas nativas
en la parroquia El
Airo.
Ausencia de Se mejora las
proyectos turisticos condiciones
que promocionen la fisicas de los
parroquia El Airo y lugares turisticos
apoyen la de la parroquia El
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dinamizacion de la | Alta Airo gracias a la
economia local. gestionar con el

Ministerio de

Turismo y GAD

cantonal de

Espindola.
Conflicto De Se refuerza Se contara
Delirnitgci()n _ acuerdos_ Y | con espacios de
Territorial A Nivel _ compromisos participacion
De La Comuna | Media para respetar 10s | judadana que se
Tunduramq, Entre Ilml_tes_ | empoderar de la
LaParroquia Santa territoriales segun lanificacié
Teresita Y ordenanzas  de pan_lllcaCIon_ Y
Parroquia El Airo. creacion gestlon. territorial

parroquial. parroquial.
Insuficiente Se fortalece las
presencia de instancias de
recursos participacion
econémicos y | Media ciudadana y
servicios del estado control social en
central en el los procesos
territorio administrativos
parroquial. del GAD

parroquial El

Airo.
Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado
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9.5.MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

El anélisis de la situacién actual del territorio no permite conocer los problemas y
potencialidades; como potencialidad se destaca la riqueza cultural, turismo, tradicional,
condiciones edafoclimaticas y la presencia de una comunidad local activa que facilita el desarrollo
de actividades econdmicas sostenibles y la conservacion del medio ambiente. Por otro lado, se
identifican problemas como la escasez e ineficiencia de los servicios bésicos, la falta de
infraestructura y equipamiento en diversos sectores, la baja productividad agricola y ganadera, la
limitada diversificacion econdmica y la deficiente gestion, conservacién y proteccién de los
recursos naturales, lo que conlleva a su degradacién.

El andlisis e interpretacion de cada aspecto permite identificar e implementar acciones
para mejorar la provision de servicios basicos, promover el manejo sostenible de los recursos
naturales, siempre coordinada con los ministerios de gobierno y la participacion activa de la
comunidad para garantizar un adecuado ordenamiento territorial. Basandose en lo anterior, la
construccion del modelo territorial actual de la parroquia El Airo se fundament6 en el diagnéstico
y la sistematizacion de problemas y potencialidades. A continuacion, se presenta de forma grafica
la situacion actual del territorio en funcién de las siguientes unidades:

* Produccion.
- Aprovechamiento extractivo.
- Expansion Urbana

* Proteccion.
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Tabla 866. Modelo actual del territorio Potencilidades

Sistema Potencialidad

Suelo Rural

Produccion =~ Aprovechamiento Produccion = Aprovechamiento = Produccion

extractivo extractivo
Importante presencia de colinas vy GADP El Airo
vegetacion que inciden directamente a GAD Cantonal
. . . - Espindola
Fisico Ambiental una buena disponibilidad del recurso X
MAATE
hidrico y servicios ecosistémicos.
Alta tasa de poblacién joven en GADP El Airo
Asentamientos ~ Humanos = condiciones de trabajar que mejoras las GAD Cantonal
; L . L, . Espindola
Energia y Conectividad Unidades de Produccion Agropecuaria MAATE
X X
Altos niveles de produccion que GADP El Airo
garantizan la estabilidad econémicay la Canl e
Al . . AT . Espindola
Econdmico Productivo seguridad y soberania alimentaria de la  x MAATE
poblacion de la parroquia El Airo. wifsalo 6
Energia y
Minas
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Econémico Productivo

Socio Cultural

Politico Institucional
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Importantes procesos de
industrializacién de la materia prima
con fines de comercializaciéon a nivel

local e internacional.

Presencia de escenarios naturales vy
paisajismo muy atractivos para
fomentar el turismo rural que mejoran

la economia del sector.

Aporte  importante  del  tejido
organizacional de hecho y derecho para
la toma de decisiones que aportan al

desarrollo integral del territorio.

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado

GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
MAATE
Cuerpo  de
Bomberos
GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
GAD de |Ia
Provincia de
Loja

GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
Cooperativas

de Transporte
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Sistema

Sistema Fisico Ambiental

Tabla 87. Modelo actual del territorio Problemas
Problemas

Suelo Rural
Produccion = Aprovechamiento = Expansion = Proteccion

extractivo Urbana

Deforestacion, sobreutilizacion
del suelo, deficiente proteccion
de los bosques naturales y
cuencas hidrograficas que afectan X
su uso de consumo humano,
riego, abrevadero y degradacion
de los suelos, en la parroquia El

Airo.
Escasos procesos de
sensibilizacion ambiental, riesgos X

y manejo del suelo de la
parroquia El Airo

Presencia de actividad minera sin

concesion en estado de

exploracion y explotacion que

incide negativamente a la X
contaminaciéon y mal estar a los

pobladores de la parroquial El

Airo.
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GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
MAATE

GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
MAATE

GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
MAATE
Ministerio de
Energia y Minas

222



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

Asentamientos

humanos,

movilidad y conectividad

Alta susceptibilidad de incendios,
es decir, quema indiscriminada
de ecosistemas naturales que
alteran y afectan el medio
ambiente

Deslizamiento de masa de grado
alto en los barrios: El Batan, San
Francisco y El Laurel.

Asentamientos humanos
irrequlares por la falta de

planificacion urbana y rural

Mala conformacion de la trama
urbana en la cabecera parroquial
El Airo.

GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
MAATE
Cuerpo de
Bomberos
GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola

GAD de Ila
Provincia de Loja

GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
Cooperativas de

Transporte

GADRP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
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Vias  sin  sefializacion e
insuficiente  mantenimiento por

falta de maquinaria pesada

Via principal en mal estado, se
requiere la intervencion urgente
de la prefectura para los estudios
y asfaltado de la misma.

Déficit servicio de transporte
publico a la ciudadania y
estudiantes de la parroquia El
Airo

Insuficiente Sistema de
adoquinado, aceras y bordillos; y,
carencia de sefializacion vial de
tipo horizontal y vertical, en las
calles de la cabeera urbana
parroquial, que permitan una
Optima y segura circulacion

vehicular y peatonal
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GADRP El Airo
GAD Cantonal
Espindola

GADP El Airo
GADC Espindola
MIES

GADP EI Airo
GADC Espindola
ONGs

GADRP El Airo
GADC Espindola
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Limitada infraestructura publica
y equipamientos comunitarios
para la recreacion, la salud, el
deporte, la cultura,
emprendimientos,
comercializacion 'y seguridad
ciudadana.

Limitada prestacion de servicios
y politicas publicas para la
proteccibn de derechos vy
atencion a los grupos de Atencion
Prioritaria en la Parroquia El Airo

Falta de remodelacion de las
casas comunales en la parroquia
El Airo

Falta de un espacio ludico en el
sector urbano de la parroquia
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GADRP EI Airo
GADC Espindola
EERSSA

GADP El Airo
GADC Espindola
ONG

GADP EI Airo
GADC Espindola
ONGs

GADRP El Airo
GADC Espindola
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Déficit servicio de alumbrado
publico, en la cabecera parroquial
y barrioswurales de la Parroquia El
Airo

Déficit servicio de cobertura de

agua potable y saneamiento en la
parroquia El Airo

Deterioro y falta de contenedores
para la recoleccion de residuos
sOlidos en el centro urbano y
barrios de la parroquia El Airo

Falta de proyectos y estudios
técnicos para la gestion de obras
ante las entidades competentes

Deficientes politicas publicas que
permitan dinamizar la economia
local, generacion de empleo,

minima dotacién de
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GADRP EI Airo
GADC Espindola
MIES

GADP El Airo
GADC Espindola
Ministerio  de
Salud Publica

GADP EI Airo
GADC Espindola
Ministerio  del

Interior

GADRP El Airo
GADC Espindola
MAG

GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
GAD

Provincial
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Socio- Cultural

infraestructura para la prestacién
de servicios turisticos, asi como
preservar, mantener y difundir las
tradiciones culturales de la
parroquia El Airo

Falta de manteniendo e

infraestructura de caracter social

Carencia de programas vy
proyectos hacia los grupos mas
vulnerables

Deficiente atencion, falta de
personal médico, equipos Yy
medicamentos en los centros de
Salud Publica de la parroquia El
Airo.

Falta de un equipamiento de
seguridad en el sector urbano de
la parroquia EI Airo.

GADRP El Airo
GAD Cantonal
de Espindola
GAD
Provincial
MAG

GADRP El Airo

GADC Espindola
MAG

GADRP El Airo
GADC Espindola
MAG

GADP El Airo
GADC Espindola
MAG
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Sistema
Productivo

Econdémico

Bajos niveles de empleo y déficit
nivel de cobertura de beneficios
sociales, elevando migracion
campo ciudad.

Limitado apoyo de caracter
publico que fomenten e
incentiven la produccién
agropecuaria y emprendimientos
locales.

Insuficiente disponibilidad de
infraestructura para riego en h
parroquia El Airo

Falta de inversion destinada a la
industrializacién de productos de
produccidn local

Elevados precios de los insumos
agroecoldgicos destinados a la
produccion agricola y pecuaria

Agrocalidad
GADP El Airo
GADC Espindola
Ministerio  de

Turismo

GADP El Airo
GADP Santa
Teresita

GADC Espindola

GADRP El Airo

GAD EL
AIRO-MAG

GAD EL
AIRO-GAD
PROVINCIAL-
MAG
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Sistema Politico Institucional

Falta de apoyo estatal para
conservacion y preservacion de
semillas nativas.

Ausencia de proyectos turisticos
que promocionen la parroquia El
Airo y apoyen la dinamizacion de
la economia local.

Conflicto De  Delimitacion
Territorial A Nivel De La
Comuna Tundurama, Entre La
Parroquia Santa Teresita Y
Parroquia EI Airo.

Insuficiente presencia de recursos
econémicos y servicios del
estado central en el territorio
parroquial.

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado

GAD EL
AIRO-GAD
PROVINCIAL-
MAG

GAD EL
AIRO-
MINISTERIO
DEL
AMBIENTE
GADP EL
AIRO-GADC
ESPINDOLA

GADP EL
AIRO-
MINISTERIO
DEL ESTADO
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Mapa Nro. 24. Modelo actual del territorio
MODELO TERRITORIAL ACTUAL DE 1A PARROQUIA EL AIRO
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10. PROPUESTA

En este capitulo comprende el conjunto de decisiones y politicas establecidas entre los
actores sociales, econémico productivos y culturales; se fundamenta con el objetivo de lograr una
vision de desarrollo a largo y mediano plazo.

Una vez analizado e interpretado el diagndstico estratégico del territorio de la parroquia
El Airo, se ha tomado en consideracion determinar de manera clara las situaciones deficitarias
gue merecen ser atendidas en un futuro inmediato por las autoridades; de la misma manera se ha
determinado las potencialidades y oportunidades que se encuentran en el territorio para
promocionarlas con fines de alcanzar un desarrollo deseado en la propuesta. Gracias al
diagnostico territorial y participativo de la ciudadania se prepara la Propuesta de Desarrollo que
se encamina en el desarrollo local, y busque de manera prioritaria eliminar la pobreza, desigualdad
y exclusion social. Asi mismo, lo que se busca es que las acciones del GAD Parroquial y los
diferentes organismos de gobierno se conjuguen con las necesidades de la poblacion, que les
permita la provision de servicios sociales universales, eficientes, oportunos y de calidad.

En la construccion de la propuesta del PDOT de la Parroquia Rural EI Airo, se considero

los siguientes factores:

1. Sistematizacion de problemas y potencialidades identificados en el diagnostico

participativo.

2. Las propuestas y/o acciones contenidas en el plan de gobierno del GAD

Parroquial Rural EI Airo

3. Mesas de trabajo con vocales del GAD Parroquial, presidente del GAD
Parroquial, Consejo de Planificacién, lideres barriales y, la comunidad en

general.

4. Resoluciones, Acuerdos, reglamentos y lineamientos contenidos de la Guia
metodoldgica para la elaboracion y/o actualizacién de PDOT 2023-2027.

5. Las funciones y competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural (COOTAD, Art. 64, Art. 65)
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En la propuesta se considera principios constitucionales de los que se puede derivar

acciones concurrentes en areas como: habitat y vivienda, seguridad ciudadana, cultura, gestion de

riesgos, movilidad humana, patrimonio natural, ecosistemas y areas protegidas; asi como aquellos

principios constitucionales que hacen referencia a la organizacién y participacion de los

ciudadanos a la toma de decisiones de las politicas publicas. Para fundamentar las politicas y

mecanismos de intervencion que debe asumir el GAD Parroquial El Airo, se analiza las funciones

y competencias de acuerdo al marco normativo del COOTAD, Art. 64-65.

Tabla 88. Funciones y competencias del GAD Parroquial El Airo de acuerdo al COOTAD.

COOTAD Art. 64 funciones. - son funciones del
gobierno autonomo descentralizado parroquial rural.

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en
el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocién vy
construccion de equidad e inclusién en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

c) Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestion democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el
de ordenamiento territorial y las politicas publicas;
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar
en forma permanente el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas Yy
concurrentes reconocidas por la Constituciony la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los
servicios publicos y propiciar la organizacién de la
ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico
especialmente de la economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura,

ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demas gobiernos auténomos
descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y
solidaria a la provision de bienes y servicios publicos;

COOTAD art. 65 Competencias. - Son
competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado parroquial Rural

a) Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos de
la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacién con los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de
las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias; v,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los
servicios publicos.

233



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)
DE LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, =
actividades deportivas y recreativas en beneficio de

la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean -
expresamente delegados o descentralizados con

criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y

observando los principios de universalidad,

accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en

la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los -
grupos de atencion prioritaria para garantizar los

derechos consagrados en la Constitucion, en el marco

de sus competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracion de los -
moradores de su circunscripcion territorial en mingas

o cualquier otra forma de participacion social, para la

realizacion de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y -
otros organismos lo relacionado con la seguridad

ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

n) Las deméas que determine la ley. -

Fuente: COOTAD, 2020
Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado

El desarrollo parroquial se establece bajo una normativa legal vigente, se plantea
competencias, se asigna recursos, y se disefia soluciones, pese a que algunas soluciones no estan
en las facultades del GAD Parroquial, mas bien se debe gestionar ante otros niveles de gobierno.

Uno de los aspectos importantes en la construccién de la propuesta es el analisis de los
sistemas de evaluacion Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos, Socio Cultural, Econémico
Productivo, y Politico Institucional; asi mismo la propuesta de gobierno de las autoridades electas.

A continuacidn, se presenta la matriz, donde contiene las propuestas de las autoridades

electos:
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Ambiental
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Tabla 89. Plan de Gobierno GAD Parroquial El Airo

PLAN DE GOBIERNO PARROQUIAL EL AIRO 2023 - 2027

Impulsar el desarrollo territorial enmarcado en la ley, impulsando politicas publicas que nos permitan alcanzar los objetivos y metas de

cada uno de los componentes: fisico ambiental, sociocultural, econémico, asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad, y

politico institucional, siempre direccionado en ver una parroquia prospera, equitativa y participativa, con una buena calidad de vida de sus

habitantes.

Obijetivos Especificos

Promover el manejo y
conservacion de las
areas naturales, la
recuperacion de las
fuentes hidricas, e
impulsar la
diversificacion  agricola
considerando la capacidad,

uso y gestion del suelo.

Metas

- Gestionar un Plan

para la recuperacion

y conservacion de las areas
afectadas por la intervencion del
hombre.
-Gestionar e impulsar politicas
publicas para el mejoramiento del
sistema sanitario en la parroquia el

Airo.

Estrategias de
articulacion
-Coordinacion de
acciones

con el GAD Municipal
de Espindola, GAD
GAD Provincial de Loja,
(MAATE)
del
Ambiente, Agua y

Ministerio

Transicion Ecoldgica y
ONGs.
-Coordinacién con GAD

ANOS
1 2 3 4

Actividades

-Realizar actividades
con el fin de
recuperar las
principales fuentes de

interés

hidricas de la

parroquia El Airo. X X X X
-Gestionar los estudios
para el mejoramiento del

sistema de alcantarillado.
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Asentamientos

Humanos

Promover la construccion,
ampliacion, adecuacion y
mantenimiento de espacios
publicos de encuentro
comun, y que todos los
servicios béasicos
garanticen una vida digna
con igualdad de
oportunidades a todos los
habitantes de la parroquia

El Airo.

-Gestionar programas y proyectos
de desarrollo enfocados en la
inclusion social.

-Gestionar el acceso a Sservicios
basicos e infraestructura.
-Coordinar la  ejecucion  del
alumbrado  puablico en las
comunidades de la parroquia El
Airo.

-Planificar el mantenimiento vial de
la parroguia con el apoyo del

consejo provincial.

Municipal de Espindola
y Organismos
Cooperantes.

- Coordinacion  con
GAD

Municipal de Espindola
y Organismos
Cooperantes

-Coordinacion con el
GAD Municipal de
Espindola.
-Coordinacion con el
GAD Municipal, GAD
Provincial de Loja y
EERSA.

-Coordinacion con el
GAD Municipal, GAD
Provincial de Loja.

-Coordinacion con el

-Gestionar la construccién
de infraestructura
deportiva y de inclusién
social.

-Mantenimiento de
vialidad urbana y rural de
la parroquia.
-Firma de convenios
interinstitucionales para el
fortalecimiento,
planificacion y
coordinacion vial de la

parroquia.
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Sociocultural

Fomentar el
emprendimiento,

patrimonio, las artes, la
cultura, 'y actividades

sociales, a fin de reactivar

-Gestionar los estudios para el
asfaltado de la via Y del Castillo La
Guaca gracias al trabajo
mancomunado con los GAD 27 de
Abril y El Ingenio.

-Coordinar la comunicacion y
frecuencia del servicio de transporte
a la ciudadania y estudiantes de la
parroquia El Airo.

-Gestionar la implementacion de
sefialética vial.

-Gestionar un Infocentro en la
cabecera parroquial e incrementar el
acceso al servicio de internet en

zonas de consolidacion.

-Promover en conjunto con los
actores locales el rescate de la

culturay tradiciones de la parroquia.

GAD  Municipal, vy
cooperativas de
transporte Local.
-Gestionar  con el
Ministerio de Transporte
y Obras Publicas y GAD
Municipal de Espindola.
-Gestionar  con el
Ministerio de
Telecomunicaciones.
-Mancomunidad con los
GAD Parroquiales

Vecinos

-Gestion del GAD
Parroquial El Airo en
coordinacion con
instituciones publicas de
Estado

-Coordinacion con GAD

-Implementacién de
sefalética vial a nivel

parroquial.

-Impulsar actividades
culturales con la nifiez y
juventud de la parroquia
El Airo.

-Vinculacién de la

colectividad con los
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Econdmico

Productivo

las festividades,
tradiciones, y
manifestaciones culturales

de la parroquia EI Airo.

Fortalecer y apoyar las
actividades productivas
con la implementacion
de servicios
tecnolégicos a la
produccion agricola y
ganadera de la parroquia
El Airo; impulsando el

desarrollo  econdmico

-Gestionar planes, programas Yy
proyectos para beneficio de los

grupos de atencién prioritaria.

-Gestionar proyectos turisticos,
gastronémicos y productivos en la
parroquia a través de las ferias
agricolas.
-Gestionar proyectos de
fortalecimiento de la cadena agro
productiva y de comercializacion de
productos agricolas y pecuarios de
la parroquia.

-Articular con Instituciones

publicas 'y  privadas, el

fortalecimiento de la innovacion

Municipal de Espindola,
GAD Provincial de Loja
y Ministerio de
Educacion.

-Ejecucion acciones en
coordinacion con el
Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.
-Coordinacion con GAD
Municipal de Espindola,
GAD Provincial de Loja.
-Gestion  del GAD
Parroquial en
coordinacion con
instituciones pablicas
competentes.
-Coordinacion con
MAG, MAATE vy el
GAD Provincial de Loja.
-Mancomunidad con los
GAD Parroquiales

Vecinos.

programas para grupos de
atencion prioritaria de la

parroquia EIl Airo.

Fomentar las  ferias
agricolas y pecuarias en la
parroquia

-Construccion de rutas
para la realizacion de
senderismo.

-Fomentar el turismo en la
parroquia.
-Disefiar programa de
capacitacion con el fin de
fortalecer la cadena agro
productiva y de

comercializacion.
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Politico

institucional

familiar con la creacion
de organizaciones
comunitarias apoyadas
en la economia popular

y solidaria.

Impulsar y fortalecer los
espacios de
participacion y
organizacion ciudadana
parroquial,

democratizando los
procesos de toma de
decisiones  sobre la
gestion de los recursos
que inciden en el
desarrollo de la

poblacional

tecnoldgica a personas
emprendedoras de la parroquia.

-Gestionar a través del consejo
provincial y el MAG proyectos

de infraestructura de riego.

-Promover la participacion

ciudadana en los procesos de
beneficio colectivo.
-Gestionar la  promocion  de

Organizaciones territoriales de base.

-Gestion  del GAD
Parroquial en
coordinacion con otras
instituciones  publicas
para  cumplir  con
procesos establecidos en
la ley.

-Coordinacion con
Ministerio de Gobierno,
MIES, GAD Municipal
De Espindola, GAD
Provincial de Lojay
Ministerio de Educacion

y Ministerio de Salud.

Fuente: Plan de Trabajo GADP El Airo 2023 - 2027
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado

Fortalecer la  gestion
publica y el desarrollo
local con la participacion
de la ciudadania.
-Sostener un  diélogo
permanente  con la
ciudadania en temas de
rendicion de cuentas y

participacion ciudadana
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De acuerdo con la guia metodoldgica para la elaboracion y/o actualizacién del PDOT, la

fase de propuesta debe contener los siguientes puntos:

e Propuesta de largo Plazo
o Vision de desarrollo
o Objetivos de desarrollo
e Propuesta de gestion a mediano plazo
o Analisis funcional de unidades territoriales
o Objetivos, politicas, metas, indicadores
o Planes, programas, proyectos y presupuesto

o Modelo de territorio deseado

10.1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO

Se desarrollaron mesas de trabajo y reuniones con los miembros del GAD Parroquial,
lideres barriales y consejo de planificacion. Todos contribuyen a marcar un horizonte y fortalecer
la vision del territorio en un periodo de largo plazo.

Las mesas técnicas lideradas por el presidente y vocales con sus comisiones, el Consejo
de Planificacién, los lideres barriales, y las comunidades que participaron activamente; nos
permitié conocer los principales problemas que giran en torno: a la falta de servicio de agua
potable, que no abastece a todas las comunidades; el deficiente servicio de alcantarillado sanitario
en la cabecera parroquial que no esta en su normal funcionamiento, que ya cumplié con su vida
atil; el malestar de las comunidades en cuento a las aguas residuales que son eliminadas
directamente a pozos sépticos y a quebradas aledafias; la falta de apoyo al sector agricola y
turistico por las instituciones del estado, misma que seria importante para el crecimiento
econémico de la parroquia; falta de sefializacién vial en todo el territorio de la parroquia; la
seguridad ciudadana en el sector se encuentra expuesta, ya que las autoridades responsables no
cumplen con su trabajo de manera efectiva; el mantenimiento vial se realiza de forma periddica,
pero es necesario aumentar este proceso porque en invierno todas las vias se encuentran en mal
estado por no contar con equipo caminero propio; faltan areas de recreacion como canchas
deportivas, cubiertas, espacios ludicos para uso de nifios y adolescentes.

No se cuenta con fuentes de generacion de empleo para la creacion de emprendimientos,
es necesario el acceso a crédito para aprovechar la infraestructura estatal; se solicita que las obras
abandonadas se convierten en casas comunales y areas recreativas; y por la distancia de las
comunidades se consideran necesario la facilidad de transporte a estudiantes a los centros

educativos.
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10.2. VISION DE DESARROLLO DE LA PARROQUIA EL AIRO

Con la intervencién de las autoridades, consejo de planificacion, lideres barriales y
ciudadania en general, plantean la visién de desarrollo a largo plazo. Se proyecta hasta el afio

2030, donde las nuevas administraciones daran continuidad a esta vision de desarrollo.

Para el afio 2030, la parroquia El Airo cuenta con un
sistema de manejo integral de los recursos naturales; es
altamente productiva, basado en el turismo y la
explotacion agropecuaria sustentable; promovera el
desarrollo de la colectividad, garantizando el buen vivir, la
equidad, la inclusion y la participacion ciudadana;
contara con la satisfaccion de las necesidades humanas,
en infraestructura y servicios basicos. Con el apoyo real y
efectivo de la ciudadania y los diferentes entes publicos y
privados presentes en el territorio, se contara con vias de
comunicacion en buen estado en todo el territorio
parroquial, se dara apoyo social a personas con alto grado
de vulnerabilidad, y se dispondrd de una poblacion

comprometida, que impulsa el progreso y bienestar de la

ciudadania de las diferentes comunidades de la parroquia.
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10.3. OBJETIVOS DEL DESARROLLO PARROQUIAL (ODP)

Constituyen el fin que se desea alcanzar en el plazo determinado de la vision,
promoviendo el desarrollo territorial de manera sostenible y sustentable, enmarcadas en una
politica publica que nos permitan alcanzar los Objetivos de Desarrollo Parroquial de cada sistema:
Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos, Sociocultural, Econémico Productivo, y Politico
Institucional. Se incorporado la gestion de riesgos de desastres; medidas de adopcion para
combatir el cambio climético; la igualdad de derechos para todas las personas; y buscar erradicar
la desnutricion cronica infantil en la localidad. Con estos lineamientos se convertira a la parroquia
El Airo en un territorio resiliente, productivo, y de oportunidades; garantizando una buena calidad
de vida para sus habitantes.

Estos objetivos se propondran en el marco de las competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural El Airo; alineados con los instrumentos de planificacién, como
el Plan Nacional de Desarrollo Creacién de Oportunidades 2021 - 2025, la Estrategia Territorial

Nacional, el Plan de Gobierno Parroquial.

Una vez consensuada la vision de desarrollo de la parroquia El Airo, se propone los siguientes

objetivos de desarrollo:

1. Promover el manejo y conservacion de las areas naturales, la recuperacion de las fuentes
hidricas, e impulsar la diversificacion agricola considerando la capacidad, uso y gestion

del suelo.

2. Promover la construccién, ampliacion, adecuacion y mantenimiento de espacios publicos
de encuentro comun, y que todos los servicios basicos garanticen una vida digna con

igualdad de oportunidades a todos los habitantes de la parroguia El Airo.

3. Fomentar el emprendimiento, patrimonio, las artes, la cultura, y actividades sociales, a
fin de reactivar las festividades, tradiciones, y manifestaciones culturales de la parroquia
El Airo.

4. Fortalecer y apoyar las actividades productivas con la implementacion de
servicios tecnoldgicos a la produccion agricola y ganadera de la parroquia El Airo;
impulsando el desarrollo econémico familiar con la creacion de organizaciones

comunitarias apoyadas en la economia popular y solidaria.

242



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)
DE LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

5. Impulsar y fortalecer los espacios de participacion y organizacion ciudadana

parroquial, democratizando los procesos de toma de decisiones sobre la gestion

de los recursos que inciden en el desarrollo de la poblacion.

Definido los desafios de largo plazo se priorizan a fin de garantizar una intervencion

efectiva. Los desafios de largo plazo priorizados y sus objetivos de desarrollo parroquial

propuesto se detallan continuacién:

Desafio de largo plazo (alto

y medio)

Zonificar areas protegidas
bajo normativas con fines a
un buen manejo de los

ecosistemas

Contar con un sistema de
asentamientos humanos
ordenados, con Servicios
basicos, con infraestructura
social adecuada, y un
sistema vial acorde a las
necesidades de los

pobladores de la parroquia.

fomentar la seguridad, la
cultura y tradiciones de
manera paulatina; contar
con la atencion total de las
personas en estado de

vulnerabilidad.

Tabla 9087. Priorizacion de desafios y Objetivos de Desarrollo Parroquial

Objetivos de Desarrollo

Promover el manejo y
conservacion de las
areas naturales, la
recuperacion de las
fuentes hidricas, e
impulsar la
diversificacion agricola
considerando la capacidad,
uso y gestion del suelo.
Promover la construccion,
ampliacién, adecuacion vy
mantenimiento de espacios
publicos de encuentro comun,
y que todos los servicios
bésicos garanticen una vida
digna con igualdad de
oportunidades para todos los
habitantes de la parroquia El
Airo.

Fomentar el emprendimiento,
las

patrimonio, artes, la

cultura, y actividades
sociales, a fin de reactivar las

festividades, tradiciones, y

Competencias

Incentivar el desarrollo de

actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la

proteccion del ambiente

Promover la organizacion de

los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones

territoriales de base

Gestionar,  coordinar vy
administrar  los  servicios
publicos que le sean

delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno

243



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)
DE LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

Se contarda con los sistemas
de produccion fortalecidos,
y con un fuerte potencial
turistico que mejora la
economia de la parroquia.

Se contara con espacios de
participacion  ciudadana
que se empoderar de la
planificacion y  gestion
territorial parroquial.

manifestaciones culturales de
la parroquia EI Airo.

Fortalecer las

y apoyar
actividades productivas con
la  implementacion de
servicios tecnoldgicos a la
produccion agricola 'y
ganadera de la parroquia El
Airo;

desarrollo

impulsando el
econémico
familiar con la creacion de
organizaciones comunitarias
apoyadas en la economia
popular y solidaria.
Impulsar y fortalecer los
espacios de participaciéon vy
organizacion ciudadana
parroquial, democratizando
los procesos de toma de
decisiones sobre la gestién de
los recursos que inciden en el

desarrollo de la poblacional

Gestionar,  coordinar vy
administrar  los  servicios
publicos que le sean

delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno

Planificar junto con otras
del

publico y actores de la

instituciones sector

sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente

ordenamiento territorial, en

coordinacion con el gobierno

cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado

10.4. PROPUESTAS DE GESTION A MEDIANO PLAZO

Una vez que se ha definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones
territoriales en el largo plazo, se plantea los objetivos de gestion, politicas, planes, programas y/o
proyectos; de la misma manera se propone indicadores y metas orientados a satisfacer las
necesidades territoriales dentro del periodo de gestion, siempre alineados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, las directrices de la Estrategia Territorial Nacional, los Ejes del Plan de

Desarrollo Para un nuevo Ecuador, y los objetivos del Plan de Trabajo Parroquial 2023 — 2027.
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10.5. ANALISIS FUNCIONAL DE LA UNIDAD TERRITORIAL

Comprende el ejercicio del ordenamiento territorial que pretende organizar las
actividades y recursos del territorio, gracias a la viabilizacion y aplicacion de politicas publicas
que parten de los desafios de gestidon identificados.

El gobierno parroquial de El Airo se mantiene expectante de como conservar los recursos
naturales, de como fomentar la produccion de cultivos organicos y mantener &reas importantes
destinadas a la produccién de cultivos de café, que son parte importante para la economia de la
parroquia; asi mismo de la realidad de las comunidades respecto a la dotacién de servicios bésicos,
espacios recreativos, y equipamiento.

Existe la ley que obliga a los diferentes sistemas de gobierno a promover los diferentes
emprendimientos que sean apoyados con politicas publicas del gobierno local para lograr su pleno
desarrollo y fortalecimiento. La seguridad alimentaria es una preocupacion permanente de la
administracion parroquial por lo cual en el proceso de actualizacién del PDOT se incluyen
acciones politicas desde la comunidad para garantiza la permanencia de las Unidades Productivas,

de esta manera proveer de alimentos locales que son parte de la dieta familiar.
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Tabla 91. Analisis funcional GAD Parroquial
Desafio de gestion por Competencia Unidad de Intervencion Todo el Articulacion

Problema Priorizado Suelo Urbano Suelo Rural | Territorio

Consoli | No Prote Aprov | Expansi
dado consoli | ccién echami = 6n
dado ento Urbana
extract
ivo
desarrollo de GADP El Airo
GAD Cantonal

Implementacion de planes Incentivar el

de reforestacion y actividades productivas
L, o L Espindola
restauracion forestal con comunitariasy la preservacion X MAATE
especies nativas. de la biodiversidad y Ia
proteccion del ambiente
Ejecutar campafias de Incentivar el desarrollo de GADP El Airo
concienciacion y actividades productivas X X GAD  Cantonal
L L o L, Espindola
capacitacion sobre reciclaje = comunitarias la preservacion MAATE

y remediacion ambiental de la biodiversidad y la

proteccion del ambiente
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Control de la
contaminacion producto de
la explotacion minera en el

territorio

Implementacién de planes
de control de incendios
forestales a través de

capacitacion.

Gestionar la cooperacién
Interinstitucional para el
mantenimiento  de la
vialidad rural.

Gestionar la cooperacién
Interinstitucional para el
servicio de transporte a la
ciudadania y estudiantes de

la parroquia El Airo

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y Ila

proteccién del ambiente

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y Ila

proteccién del ambiente

Planificar y mantener, en
coordinacién con los
gobiernos  provinciales, la

vialidad parroquial rural

Gestionar, coordinar y
administrar  los  servicios
publicos que le sean delegados
0 descentralizados por otros

niveles de gobierno

GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
MAATE
Ministerio  de
Energia y Minas

GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
MAATE
Cuerpo de
Bomberos
GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
GAD de Ia
Provincia de

Loja

GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola
Cooperativas de

Transporte
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Gestionar inversion para
obras de ornato y seguridad
vial.

Construccion de  obras
publicas gracias a la
intervencion del GAD
parroquial, GAD cantonal y
ONG.

Mejorar la calidad de vida
de las personas vulnerables
a través de la firma de
convenios con instituciones
del estado.

Gestionar, coordinar y
administrar  los  servicios
publicos que le sean delegados
0 descentralizados por otros
niveles de gobierno

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales
Gestionar, coordinar y
administrar  los  servicios
publicos que le sean delegados
0 descentralizados por otros

niveles de gobierno

GADRP El Airo
GAD Cantonal
Espindola

GADP El Airo
GAD Cantonal
Espindola

GADRP El Airo
GADC
Espindola
MIES
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Reconstruccion de obras de

servicio social

Implementacion de espacios
de recreacion que
fortalecen el bienestar de los

ninos.

Priorizacion de la inversion
publica para la prestacion
de servicios basicos
publicos

ficar, construir y mantener la
sstructura fisica, los
)lamientos 'y los  espacios
cos de la parroquia, contenidos
os planes de desarrollo e
idos en los presupuestos
sipativos anuales

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales
Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los

planes de desarrollo e

GADP El Airo
GADC
Espindola
ONGs

GADRP EI Airo
GADC
Espindola

GADRP El Airo
GADC
Espindola
EERSSA
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Contar con los estudios
aprobados para la
canalizaciébn de proyectos
referente a agua potable y
saneamiento.

Implementar un
sistema de contenedores y
basureros en todo el

territorio parroquial.

Construccion de obras
publicas de caracter social.

incluidos en los presupuestos

participativos anuales

Gestionar, coordinar y
administrar  los  servicios
publicos que le sean delegados
0 descentralizados por otros
niveles de gobierno

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales
Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la

parroquia, contenidos en los

GADP El Airo
GADC
Espindola
ONG

GADRP El Airo
GADC
Espindola
ONGs

GADP El Airo
GADC
Espindola
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Gestionar ante el MIES

programas de inclusion

Gestionar la
implementacién de
infraestructura, equipos y
medicina a los centros de
salud de la parroquia El
Airo.

Gestionar la cooperacion de
la Unidad de Policia
Comunitaria en la
Parroquia EIl Airo.

planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos

participativos anuales

Promover la organizacion de
los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones
territoriales de base

Promover la organizacién de
los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el
cardcter de organizaciones
territoriales de base

Promover la organizacion de
los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el

GADRP ElI Airo
GADC
Espindola
MIES
GADP El Airo
GADC
Espindola
Ministerio de
Salud Publica
GADRP ElI Airo
GADC
Espindola
Ministerio del
Interior
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Promover la inversion
publica  parroquial vy
cantonal a través de
proyectos de desarrollo
local que generen fuentes de
trabajo.

Fomentar la produccion
agricola y pecuaria a través
de la dotacion de semillas y
plantas agroforestales a los
agricultores de la parroquia
El Airo.

Gestionar ante el GAD
provincial 'y MAG de
infraestructura de riego
para garantizar la
seguridad alimentaria de la
parroquia El Airo

caracter de organizaciones

territoriales de base

Promover la organizacién de
los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el
cardcter de organizaciones
territoriales de base

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y Ia
proteccién del ambiente
Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

GADP El Airo
GADC
Espindola
MAG

GADP EIl Airo
GAD Cantonal
Espindola
GAD

Provincial

GADRP EI Airo
GAD Cantonal
de Espindola

GAD
Provincial
MAG
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Implementacion de
infraestructura, y equipos
para los productores.

Gestionar la cooperacion
Interinstitucional para el
subsidio de productos
agricolas.

Gestionar con el MAG la
implementacién de un
banco de semillas nativas.

Gestionar ante el Ministerio
de Turismo, GAD cantonal
de Espindola de inversion
para el desarrollo turistico
de la parroquia El Airo.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y Ia
proteccién del ambiente

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la

proteccion del ambiente

GADP El Airo
GADC
Espindola
MAG

GADRP ElI Airo
GADC
Espindola
MAG

GADP EIl Airo
GADC
Espindola
MAG

Agrocalidad

GADP El Airo
GADC
Espindola
Ministerio de
Turismo
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Fortalecer el  trabajo
mancomunado a  nivel
territorial.

Fortalecimiento
institucional de los procesos
administrativos del GAD
parroquial.

Promover la organizacién de
los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones
territoriales de base

Vigilar la ejecucion de obras y
la calidad de los servicios
publicos

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado

GADRP EIl Airo
GADP Santa
Teresita

GADC
Espindola

GADRP El Airo
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Se articula los objetivos de Desarrollo Parroquial (ODP) de cada componente, con los
tres ejes de Desarrollo Nacional (Infraestructura, Energia y Medio Ambiente); asi mimo con los
nueve objetivos de desarrollo nacional, relacionados al Eje Social, Econdmico, Infraestructura,
Energia-Medio Ambiente, e Institucional. Demostrando que la propuesta estratégica guarda
relacion con el plan de gobierno “El Nuevo Ecuador” 2024-2025 y los Objetivos Sustentables al
2030.
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Tabla 882. Articulacion de los Objetivos de Desarrollo Parroquial

ODP) El Airo con los Instrumentos Técnicos de Planificacion

Sistema Objetivos de Estrategia Politica Estado Ejes del Plan Objetivo Objetivo de Desarrollo
Desarrollo Territorial El Nuevo Ecuador Nacional Sostenible
Parroquial Nacional 2024 - 2025
Promover el | a. Promover la | Politica 3.10 EJE SOCIAL OBJETIVO 3 ODS15.- VIDA DE
manejo y | participacion Impulsar la | EJE Garantizar la | ECOSISTEMAS
conservacion de | activa de la reduccion de | INFRAESTRUCTURA, | seguridad integral, | TERRITORIALES:
las areas naturales, | comunidad en la | riesgo de ENERGIA, Y MEDIO | la paz ciudadanay | Gestionar
la recuperacion de | identificacion, desastres y | AMBIENTE transformar el | sosteniblemente los
las fuentes | reduccién atencion oportuna sistema de bosques, luchas contra
hidricas, e | de riesgos locales | a justicia respetando | la
impulsar la | y preparacion ante | emergencias ante los derechos | desertificacion, detener
diversificacion desastres. amenazas humanos e
agricola a. Impulsar la | naturales invertir la degradacion
considerando la | gestiobn integral, | 0 antropicas en OBJETIVO 7 de
capacidad, uso Yy | integrada todos los sectores Precautelar el uso | la tierra'y detener la
gestion del suelo. |y sostenible del |y responsable de los | pérdida de
Fisico recurso hidrico, en | niveles recursos naturales | biodiversidad.
Ambiental todos sus usos VY | territoriales con un entorno ODS6.- AGUA LIMPIA
aprovechamientos, | Politica 7.7 ambientalmente Y SANEAMIENTO:
con la | Promover la sostenible Garantizar la
identificacion  y | gestion integral e disponibilidad de agua y
establecimiento integrada su gestion sostenible y
de garantias | del recurso moderna para todos.
preventivas y | hidrico 'y su ODS13.- ACCION POR
formas de conservacion, EL CLIMA:

conservacion del

fomentando el

Adoptar

dominio  hidrico | derecho humano medidas urgentes para
publico. al agua combatir el cambio
potable en climético y sus efectos.
cantidad y
calidad, y su
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saneamiento; asi
como, el riego y
drenaje
en un entorno
adaptativo a los
efectos

ODS15.- VIDA DE
ECOSISTEMAS
TERRESTRES:
Gestionar
sosteniblemente los
bosques, luchas contra

del cambio la
climético desertificacion, detener
e
invertir la degradacién
de
la tierra y detener la
pérdida de
biodiversidad.
Asentamientos Promover la b. Aumentar la Politica 8.1 INFRAESTRUCTURA, | OBJETIVO 8 ODS6.- AGUA LIMPIA
Humanos construccion, cobertura de fibra Mejorar la | ENERGIA, Y MEDIO | Impulsar la| Y SANEAMIENTO:
ampliacion, 6ptica en conectividad AMBIENTE conectividad Garantizar la
adecuacion y EI ais digital y el acceso como fuente de | disponibilidad de aguay
mantenimiento de pas. a nuevas desarrollo y | su gestion sostenible y
. S ¢. Promover un . .
espacios publicos modelo de aestion tecnologias para crecimiento moderna para todos.
de encuentro sosteniblg Ue la poblacién econémico y ODS7.- ENERGIA
comin, y que | CoHC man(tqener Politica 8.2 Sostenible. ASEQUIBLE Y NO
todos los servicios el buen Optimizar las CONTAMINANTE:
basicos garanticen estado de la infraestructuras Garantizar el
unavidadignacon | . construidas, acceso a una energia
. infraestructura y . ;
igualdad de ; capacidades asequible, segura,
. la calidad de - .
oportunidades a - instaladas y de sostenible 'y moderna
los servicios de P
todos los trans gestién del para
. porte
habitantes de la multimodal transporte todos.
parroquia El Airo. optimizando ,Ia multimodal, para ODS9.-INDUSTRIA,
pca acidad una movilizacion INNOVACION E
instF;Iada en nacional e INFRAESTRUCTURA.

internacional
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funcion de las

necesidades

ciudadanas
y del mercado, a

través de
proyectos
publicos y
privados.

de personas,
bienes y
mercancias de
manera
sostenible,

oportuna y segura

Lograr que las ciudades
y comunidades cuenten
con servicios bésicos de
calidad.

ODS11.- CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES:

Lograr que las

ciudades y los
asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Fomentar el | a. Potenciar los | Politica 1.2 OBJETIVO 1 ODS 3 SALUD Y
emprendimiento, | programas y | Garantizar la Mejorar las | BIENESTAR:
patrimonio, las | servicios inclusion  social condiciones de | Garantizar una
artes, la cultura, y | de proteccién | de las vida de la | vida digna para todos en
actividades especial de | personas y grupos | Eje Social poblacién de | todas las edades.
sociales, a fin de | cuidadoy de atencion forma integral, | ODS2.- HAMBRE
reactivar las | atencion integral a | prioritaria promoviendo el CERO:
festividades, las personas vy | durante su ciclo acceso equitativo | Poner fin al
tradiciones, y | grupos de vida asalud, vivienda'y | hambre, lograr la
Sociocultural manifestaciones de_ o atencion B bienestar social segur!dad alimentar_ia_y
culturales de la | prioritaria. Politica 1.7 OBJETIVO 2 la mejora de la nutricion
parroquia EI Airo. | c. Incentivar la | Implementar Impulsar las | y
creacion, programas de capacidades de la | promover la agricultura
circulacion y prevencion ciudadania  con | sostenible.
acceso a bienes y | y promocion que educacion ODS1.- FIN DE LA
servicios aborden los equitativa e | POBREZA
culturales, determinantes de inclusiva de Poner finala
para el | la salud alrededor calidad y | pobreza en todas las
fortalecimiento de | de promoviendo formas en todo el
las identidades espacios de | mundo.
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culturales desde el | los diferentes intercambio ODS4.- EDUCACION
enfoque de | problemas de cultural DE CALIDAD:
derechos malnutricion OBJETIVO 7 Garantizar una
a. Ampliar la|en toda la Precautelar el uso | educacion inclusiva,
cobertura de | poblaciéon,  con responsable de los | equitativa y de calidad y
servicios énfasis en recursos naturales | promover oportunidades
integrales para la | desnutricion con un entorno de aprendizaje durante
primera infancia | cronica infantil ambientalmente toda la vida para todos
en Politica 7.7 sostenible ODS5. IGUALDAD DE
zonas priorizadas | Promover la GEENERO:
para brindar el | gestion integral e Logar la igualdad
paquete integrada entre los géneros y
priorizado de | del recurso empoderar a todas las
forma oportuna, | hidrico 'y su mujeres y nifias.
con calidad conservacion,
y con un enfoque | fomentando el
de equidad. derecho humano
al agua
potable en
cantidad y
calidad, y su
saneamiento; asi
como, el riego y
drenaje
en un entorno
adaptativo a los
efectos
del cambio
climatico
Fortalecer y | a.- Desarrollar las | Politica 1.1 Eje Social OBJETIVO 1 ODS 3 SALUD Y
Econdémico apoyar las | capacidades de Contribuir a la Mejorar las | BIENESTAR:
Productivo actividades empleabilidad y | reduccion de la | Eje Desarrollo | condiciones  de | Garantizar una
autoempleo, Econdmico vida de la | vida digna para todos en

productivas con
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la acceso a | pobrezay pobreza poblacién de | todas las edades.
implementacién | financiamiento; extrema forma integral,
de servicios | asi como promoviendo el ODS2.- HAMBRE
tecnolégicos a la acompafamiento | Politica 5.5 acceso equitativo | CERO:
p en la | Fomentar la asalud, vivienda 'y | Poner fin al
produccion e o ] .
agricola y comercializacion, product_w@ad, bienestar social hamb_re, Iogr_ar la _
desarrollo de | competitividad, OBJETIVO 5 seguridad alimentaria y
ganader_a de la emprendimientos | comercializacion, Fomentar de | la mejora de la nutricion
parroquia El'} con industrializacion manera y
Alro; énfasis en | y generacién de sustentable la | promover la agricultura
impulsando el | personas en | valor produccion sostenible.
desarrollo situacion de agregado en el mejorando los | ODS8.- TRABAJO
econdémico pobreza y pobreza | sector niveles de DOCENTE Y
familiar con la | extrema agroindustrial, Productividad CRECIMIENTO
creacion de | ¢. Elaborar la | industrial y ECONOMICO:
organizaciones Estrategia de m_anufacturero a Promlov_erel crecimiento
cOmunitarias Agronggomos mve;l economico, _
apoyadas en la _Sostenlbles e | nacional inclusivo y sostenible, el
. implementar la empleo pleno y
economia Estrategia productivo y el trabajo
popular Y | Nacional de decente para todos.
solidaria. Calidad y de
Economia
Circular.
Impulsar y | c. Integrar a la | Politica 3.1 Eje Social OBJETIVO 3 ODS  16.- PAZ,
fortalecer los | comunidad en la Prever, prevenir y | EJE INSTITUCIONAL | Garantizar la | JUSTICIA, E
espacios de | recuperacion del | controlar, con seguridad integral, | INSTITUCIONES
Politico participacion  y territorio captado pertinencia la paz ciudadanay | SOLIDAS
L Ay por grupos de | territorial, los transformar el | Promover
institucional organizacion deli . . . . .
ciudadana elincuencia fgnome_nos de _S|st(_err_1a de soc[efjades Justas,_
. organizada violencia y justicia respetando | pacificas e inclusivas.
parrquIa_I, delincuencia que los derechos
democratizando afectan a la humanos

260



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

los procesos de
toma de
decisiones sobre
la gestion de los
recursos que
inciden en el
desarrollo de la
poblacién.

y mercados
ilegales
generadores de
violencia criminal,
promoviendo la
participacién

ciudadana.
a. Desarrollar
espacios de

participacién

y control social
gue permitan una
formulacion,
seguimiento y
evaluacion
eficiente de los
procesos de las
instituciones
publicas

ciudadania y sus
derechos,
fortaleciendo

la convivencia
pacifica

Politica 9.1
Fomentar la
participacion
ciudadana

con enfoques de
igualdad, en todos
los niveles de
gobierno y
funciones

del Estado, que
permita realizar el
monitoreo y
evaluacion de la
gestién

publica,
fortaleciendo la
rendicion de
cuentas

OBJETIVO 9
Propender la
construccion  de
un Estado
eficiente,
transparente y
orientado al

bienestar social

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado
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10.6. OBJETIVOS, POLITICAS, METAS, INDICADORES

Los objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores: es un paso fundamental en la
construccion del territorio deseado de la parroquia El Airo, marca el camino y lineas de accion
para alcanzar lo planificado. Los desafios de gestion priorizados en la fase de diagndstico
constituyen el punto de partida para el anélisis de los elementos y acciones del periodo del
gobierno parroquial. Con la finalidad de una mejor comprension, se anuncia, la descripcién de
cada temética considerada:

Obijetivo de gestion: se formula a partir de los desafios de gestion priorizados con las autoridades
y ciudadania en general, asi mismo se toma como referencia el analisis de competencias del GAD
parroquial, y se define la situacion deseada que supere las necesidades y aproveche las
potencialidades territoriales que pueden ser cumplidos en el periodo de gestidn.

Politicas: corresponden a las lineas de accion que se deben desarrollar para lograr los objetivos
propuestos. Constituyen el marco dentro del cual deberdn desplegarse los esfuerzos y acciones
para alcanzar los objetivos de gestion.

Indicador: es una expresion cuantificable de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, en
cierto momento y en un determinado espacio. En resumen, nos permite medir el cumplimiento de
los objetivos y de las metas planteadas en el PDOT.

Meta: Es la estimacion cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo de cuatro afios,
sean estos impactos, efectos o productos, los mismos se definen en términos de cantidad, calidad
y tiempo. Se establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en concordancia
con las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. (Secretaria Técnica Planifica Ecuador,
2019b, p.9).

Linea de base: Es el valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y dar
seguimiento al cumplimiento de las metas, Es indispensable contar con el afio de referencia de la

linea de base, en este caso se adopta como linea base los afios 2023 y 2024 segun el caso.
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Problemas/potencialidades | Desafio de Competencia Objetivos de Politicas indicador Meta Linea Base
gestion gestion (%) Afio Anualizacion de metas
LB 2024 2025 2026 2027
Deforestacion y deficiente | Implementacion Incentivar el
proteccion de los bosques | de planes de | desarrollo  de | Incrementar éreas | Articular con Para el 2027 se
naturales y  cuencas | reforestacion y | actividades de reforestacién y | entidades contara con 12
hidrograficas que aportan | restauracion productivas restauracion publicas, hectareas
de recurso hidrico para los | forestal con | comunitarias, la | forestal privadas, Ndmero de reforestadas  que | 4 paq 2024 | 2.00 Ha 2.00 Ha 2.00 Ha 2.00 Ha
usos de consumo humano, | especies nativas. | preservacion de cooperacion hectareas co_n_tnbl_Jyen ala
riego y abrevadero en la la biodiversidad internacional y | intervenidas mltlgau_qn y
parroquia El Airo y la proteccion actores sociales. adaptacion 4
del ambiente cambio climético.
Escasos  procesos de | Ejecutar Incentivar el | Incentivar a través | Implementar Numero de
sensibilizacion ambiental a | campafias  de | desarrollo  de | de programas de | iniciativas de | programas Para el 2027 se
la poblacién de la parroquia | concienciacion y | actividades capacitacion el | gestion y | realizadas contard con 5
El Airo capacitacion productivas buen manejo de los | capacitacién programas de 1 Programa 1 1 1 1
sobre reciclaje y | comunitarias, la | desechos sélidos y gestion 2024 | programa | programa | programa | programa
remediacion preservacion de | remediacion consecutivo y un
ambiental la biodiversidad, | ambiental. comite de riesgos
y la proteccion
del ambiente
Presencia de areas mineras | Control de la | Incentivar el | Garantizar los | Disponer de un | Formacién de un | Para el 2024 se
en estado de exploraciéon | contaminacion desarrollo  de | derechos de la | comité de | Comité de riesgos consolida y
que incide negativamente a | producto de la | actividades ciudadania de vivir | riesgos fortalece el 2do | 1 Comité de | 2023 | 1 comité - - -
la contaminacién y mal | explotacion productivas en armonia con el comité de riesgos riesgos
estar a los pobladores de la | minera en el | comunitarias la | ambiente.
parroquial EI Airo. territorio preservacion de
la biodiversidad
y la proteccion
del ambiente
Gestionar la Realizar un plan de | Realizar el
Vias sin sefializacion e | cooperacion Planificar y | mantenimiento y | mantenimiento Para el 2027 se | 80 Kildmetros | 2023 | 80 Km 80 Km 80 Km 80 Km
insuficiente mantenimiento | Interinstitucional | mantener en | mejoramiento de la | y mejoramiento | NUmero de | realizara

por falta de maquinaria
pesada.

para el
mantenimiento
de la vialidad
rural.

coordinacion

con el gobierno
provincial y
cantonal la

vialidad rural,

periédico de la
vialidad.

Kilémetros de vias
intervenidos

periddicamente la
intervenido de los
80 Kkilémetros de
vialidad rural
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vialidad de la

parroquia.
Limitada infraestructura | Ejecutar Promover la
publica y equipamientos | proyectos para el | Planificar, construccion,
comunitarios  para la | mejoramiento de | construir y | ampliacién,
recreacion, la salud, el | los servicios | mantener la | adecuacion y | Promover de
deporte, la cultura, | publicos infraestructura mantenimiento de | infraestructura NUmero de | Parael 2027 se
emprendimientos, fisica, los | espacios publicos | publica en todo | proyectos contara con 15
comercializacion y equipamientos y | contenidos en los | el territorio de | ejecutados proyectos de
seguridad ciudadana. los espacios | planesde desarrollo | la parroquia construccion, 6 Proyectos 2 2 2 3
publicos de la | e incluidos en los mantenimiento, y 2023 | proyectos proyectos proyectos proyectos
parroquia, presupuestos mejoramiento de
contenidos en | participativos infraestructura
los planes de | anuales. fisica.
desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales
Déficit de cobertura de | Gestionar Gestionar, Contar con los | Articular con Para el 2027 se
agua potable y saneamiento | proyecto para | coordinar y | estudios aprobados | entidades contara con el
en la parroquia El Airo dotacién de | administrar los | para lacanalizacién | publicas, 50% de familias
servicio de agua | servicios de proyectos | privadas, y con el servicio 24 Familias | 2023 | - 10% 10% 20%
potable y | publicos que le | referente a agua | cooperacion NUmero de familias de agua (10%) Familias Familias Familias
saneamiento sean delegados | potable y | internacional la | beneficiarias potables y
0 saneamiento. ejecucion  del saneamiento a
descentralizados proyecto. través de
por otros niveles gestion de
de gobierno recursos
Limitada prestacion de | Ejecutar la | GAD Parroquial | Mejorar la calidad | Ejecutar el Plan | Ndmero de | Parael 2027 se
servicios y  politicas | Agenda de | GAD Cantonal de vida de las | de asistencia y | convenios firmados contaré con la
publicas para los grupos de | lgualdad MIES personas ayuda social firma de 10
Atencion Prioritaria en la | parroquial en vulnerables a través convenios 2023 | - 2 2 2
Parroquia El Airo favor de los de la firma de firmados con el 4 Convenios. convenios | convenios | convenios
grupos de convenios con MIES
atencion instituciones  del
prioritaria. estado.
Deficientes publicas que Incentivar el | Fomentar el
permitan  dinamizar la desarrollo  de | emprendimiento,
economia local, generacion actividades patrimonio, las | Generar Para el 2027 se
de empleo, minima | Promover la | productivas artes, la cultura, y | proyectos NUmero de | contara con 9 | 4  Proyectos
dotacién de infraestructura | inversion publica | comunitarias la | actividades anuales para el | proyectos proyectos ejecutados 2023 | 2 proyecto | 1proyecto | 1 proyecto | 1 proyecto
para la prestacién de preservacion de | sociales. fomentos y | ejecutados ejecutados.
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servicios turisticos, asi | en proyectos de | la biodiversidad desarrollo de la
como preservar, mantenery | desarrollo local y la proteccién cultura y
difundir las tradiciones del ambiente turismo.
culturales de la parroquia
El Airo.
Insuficiente presencia de | Contar con | Promover la | Fortalecer la | Promover,
recursos econémicos y | equipamiento e | organizacion de | funcién legislativa | impulsar y
servicios del estado central | infraestructura los ciudadanos | con equipamiento | fortalecer la
en el territorio parroquial. para el | de las comunas, | fisico y de | creacion de
fortalecimiento recintosy demds | participacion. espacios de Se contara hasta el 1 proyecto | 1proyecto | 1 proyecto
Institucional asentamientos participacion NUmero de | 2027 con 4 | 1 proyecto de | 2023
rurales con el para empoderar | proyectos para el | proyectos de | fortalecimiento
caracter de a la ciudadania | fortalecimiento fortalecimiento institucional
organizaciones con igualdad de | institucional institucional
territoriales de condiciones en
base la planificacion
y gestion
territorial.
Limitado apoyo de caracter | Fomentar la | Incentivar el | apoyar las | Fortalecer en
publico que fomenten e | produccién desarrollo  de | actividades conjunto con las
incentiven la produccion | agricola y | actividades productivas con la | Instituciones
agropecuaria pecuaria productivas implementacién de | del Estado la
emprendimientos locales comunitarias la | servicios produccion
preservacion de | tecnoldgicos a la | agropecuaria de | Ndmero de | Parael 2027 se 4 proyectos | 2023 2 2 2
la biodiversidad | produccién agricola | forma proyectos contara con 10 | ejecutados proyectos proyectos proyectos
y la protecciéon | y ganadera de la | sostenible y | ejecutados para el | proyectos
del ambiente parroquia El Airo sustentable, fomento productivo | ejecutados para
para la fomentar la
generacion produccién
alimentos
saludables

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado
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10.7. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO

A partir de las politicas definidas para cada desafio de gestion, el GAD Parroquial El Airo,
propone planes, programas y proyectos; cuya implementacion conlleve a cumplir con las metas
planteadas. A continuacion, se presentan todos los programas y proyectos identificados y
priorizados con las autoridades y ciudadania, los mismos formaran parte del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023-2027, y que son de competencia exclusiva y concurrente para el
GAD Parroquial; los mismos cuentan con su respectivo presupuesto y alineacién a los
instrumentos de planificacion territorial, nacional y global, conforme la metodologia y normativa
para el efecto.

Los planes, programas y proyectos planteados son propuestos conforme a los siguientes
parametros:

Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.

Aportar a la construccién de un territorio seguro y resiliente.

Aportar a la reduccién de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.
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Tabla Nro. 94. Definicion de Planes, Programas y Proyectos
Objetivo de Objetivo  de | Politicas Competencia| Meta Plan/Program | Proyecto Presupue | Unidad | PND ETN ODS
Desarrollo Gestion 2] sto de — - - —
referenci | interven | Obietivo Meta Directriz Objetivo
al cién
Promover el Incrementar Articular con | Incentivar Restauracion, Meta 13.- Reducir la | Politica 7.4
nservacionde | areas  con | entidades el Parael Manejo, vulnerabilidad al | ETEN Numeral
naturales, la reforestacion publicas, desarrollo 2027 se Proteccién y Suelo cambio climéatico en | a. Promover la
recuperacion | y restauracion | privadas, de contara con Conservacion de rural funcion  de  la | conservacion, ODS15.- VIDA DE
de las forestal cooperacion actividades | 12 , Ecosistemas con | 4000.00 de OBJETIVO 7 capacidad adaptativa | restauracion, ECOSISTEMAS
fuentes internacional | productivas | hectareas miras a mejorar protecci | Precautelar el uso | de 82,98% en el afio | proteccion, uso y | TERRITORIALES
hidricas, e y actores | comunitarj | reforestadas la disponibilidad on. responsable de | 2023 a 82,81% al | aprovechamiento
impulsar la sociales. as la | Que del recurso los recursos | 2025. sostenible del
diversificacio preservacio | COMibUYeN | programa | hidrico de naturales con un patrimonio 0ODS13.- ACCION
n agricola n de la|?2 I_a_ » Fisico interés publico a entorno natural, con | POR EL CLIMA:
considerando biodiversid | Mitigacion Ambiental | la parroquia el ambientalmente mecanismos Y
la capacidad, ad y la ., Airo a través del sostenible medios
uso y gestion proteccién | 2daptacion d trabajo regulatorios
del suelo. del cambio mancomunado a establecidos para
ambiente climético nivel territorial. su gestion.
Promover la | Implementar Incentivar Campafias de Politica 7.5
participacion | iniciativas de | el Parael educacion  y ETEN Numeral
ciudadana a | gestion y | desarrollo 2027 se sensibilizacion a. Articular
través de | capacitacion | de contara con ambiental  con Meta 15.- | medidas de
charlas de actividades | ° enfoque de Suelo OBJETIVO 7 Incrementar el indice | adaptacion al | ODS15.- VIDA DE
capacitacion productivas | Programas gestion de rural Precautelar el uso | de Inversion en la | cambio climatico, | ECOSISTEMAS
comunitari | de gestion Riesgos, de responsable  de | Reduccion de Riesgo | considerando los | TERRITORIALES
as la | COnsecutivo Desastres Y protecci | los recursos | cantonal de 42,47 en | criterios de
preservaci¢ | ¥ un comite Cambio on. naturales con un | el afio 2022 a51,77 al | sostenibilidad, en
n de |la | deriesgos Climético 2000.00 entorno 2025. coordinacién con | ODS13.- ACCION
biodiversid ambientalmente los actores | POR EL CLIMA:
ad y Ila B sostenible competentes, 'y
proteccion gg;zzesle Formacion  del aportando desde la
del consoliday 2do Comite de reduccion de
ambiente fortalece el resgos riesgos de
comité de desastres.
riesgos
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Promover la
construccion,
ampliacién,

adecuacion y
mantenimient
0 de espacios

publicos de
encuentro
comdn, y que
todos los
servicios
béasicos
garanticen
una vida
digna con
igualdad de
oportunidades
a todos los
habitantes de
la parroquia
El Airo

Realizar un
plan de
mantenimient
0 y
mejoramiento
de la vialidad
rural

Realizar el
mantenimient
0 y

mejoramiento
periddico de
la vialidad.

Planificar y
mantener,
en
coordinaci6
n con los
gobiernos
provinciale
s, la
vialidad
parroquial
rural

Para el
2027 se
realizara
periddica
mente

interveni
do los 80
kilémetro
S de
vialidad
rural

Para el
2027 se
realizara
periédica
mente

interveni
do los 80
kilémetro
S de
vialidad
rural

Programa
Asentamien
tos
Humanos,
Energia vy
conectivida
d

Politica 8.2
ETEN Numeral

c. Promover un | ODS9.-
modelo de gestién | INDUSTRIA,
sostenible ~ que | INNOVACION E
Gestion para permita mantener | INFRAESTRUCTU
Reconstruccién y el buen estado de | RA.
Construccién de OBJETIVO 8 la infraestructura y
cabezales y Impulsar la la calidad de los | ODS11.-
alcantarillas  de Suelo conectividad Meta 5.- Incrementar | servicios de | CIUDADES Y
recoleccion y rural como fuente de | el mantenimiento de | transporte COMUNIDADES
conduccion de desarrollo y | laRed Vial estatal con | multimodal, SOSTENIBLES:
trasversal de | 15000.00 | protecci | crecimiento modelo de gestion | optimizando  la
agua de on. econémico y sostenible de 24,60% | capacidad
escurrimiento Sostenible. enel 2023a26,90% al | instalada en
vial, en los 2025. funcion de las
sectores La necesidades
Guaca, San ciudadanas y del
Francisco, El mercado, a través
Batan y Jesus del de proyectos
Gran Poder. publicos y
privados.
ODS9.-
INDUSTRIA,
Politica 8.2 INNOVACION E
ETEN Numeral | INFRAESTRUCTU
c. Promover un | RA.
modelo de gestion
Gestion para el OBJETIVO 8 Meta 5.- Incrementar | sostenible que | ODS11.-
Estudio y Suelo Impulsar la | el mantenimiento de | permita mantener | CIUDADES Y
construccion  de rural conectividad la Red Vial estatal con | el buen estado de | COMUNIDADES
un puente de como fuente de | modelo de gestion | lainfraestructuray | SOSTENIBLES:
carrozable sobre | 40000.00 | protecci | desarrollo y | sostenible de 24,60% | la calidad de los
la quebrada on. servicios de

Languapo en una
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Promover la
construccion,
ampliacién,

adecuacion y
mantenimient
0 de espacios

publicos de
encuentro
comuin, y que
todos los
servicios
basicos
garanticen
una vida
digna con
igualdad de
oportunidades
a todos los
habitantes de
la parroquia
El Airo

longitud
aproximada de 15
metros

crecimiento
econémico y
Sostenible.

en el 2023 a 26,90% al
2025.

transporte
multimodal,
optimizando  la
capacidad
instalada en
funcion de las
necesidades
ciudadanas y del
mercado, a través
de proyectos
pUblicos y
privados.

Gestion para el
Estudio y
construccion  de
un puente sobre el
rio El Airo, que
conecta la
parroquia El
Airo-Santa
Teresita

50000.00

Suelo
rural

de
protecci
on.

OBJETIVO 8
Impulsar la
conectividad
como fuente de
desarrollo y
crecimiento
economico y
Sostenible.

Meta 5.- Incrementar
el mantenimiento de
la Red Vial estatal con
modelo de gestion
sostenible de 24,60%
enel 2023 a26,90% al
2025.

Politica 8.2
ETEN Numeral
c. Promover un
modelo de gestion
sostenible que
permita mantener
el buen estado de
la infraestructura y
la calidad de los
servicios de
transporte
multimodal,
optimizando la
capacidad
instalada en
funcién de las
necesidades
ciudadanas y del
mercado, a través
de proyectos
publicos y
privados.

0ODS9.-
INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTU
RA.

ODS11.-
CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES:

Para el
2027 se
realizara
periédica
mente

Gestion Para los
estudios y

OBJETIVO 8
Impulsar la
conectividad
como fuente de

Meta 5.- Incrementar
el mantenimiento de
la Red Vial estatal con
modelo de gestion
sostenible de 24,60%

Politica 8.2

ETEN Numeral
c. Promover un
modelo de gestion
sostenible que
permita mantener
el buen estado de
la infraestructura y
la calidad de los
servicios de

0ODS9.-
INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTU
RA.

ODS11.-
CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES:
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Promover la
construccion,
ampliacién,

adecuacion y
mantenimient
0 de espacios

publicos  de
encuentro
comuin, y que
todos los
servicios
basicos
garanticen
una vida
digna con
igualdad de
oportunidades
a todos los
habitantes de
la parroquia
El Airo

interveni
do los 80
kilémetro
S de
vialidad
rural

Para el
2027 se
realizara
periédica
mente

interveni
do los 80
kilémetro
S de
vialidad
rural

Para el
2027 se
realizara
periédica
mente

interveni
do los 80

asfaltado de la via Suelo desarrollo y | enel2023a26,90% al | transporte
Y del Castillo-La rural crecimiento 2025. multimodal,
Guaca. 2000.00 de economico y optimizando  la
protecci | Sostenible. capacidad
on. instalada en
funcion de las
necesidades
ciudadanas y del
mercado, a través
de proyectos
pUblicos y
privados.
Politica 8.2
ETEN Numeral
c. Promover un | ODS9.-
modelo de gestién | INDUSTRIA,
sostenible que | INNOVACION E
permita mantener | INFRAESTRUCTU
OBJETIVO 8 Meta 5.- Incrementar | el buen estado de | RA.
Suelo Impulsar la | el mantenimiento de | lainfraestructuray
Desbroce y rural conectividad la Red Vial estatal con | la calidad de los | ODS11.-
mantenimiento 40000.00 | de como fuente de | modelo de gestion | servicios de | CIUDADES Y
de la vialidad de protecci | desarrollo y | sostenible de 24,60% | transporte COMUNIDADES
la_parroquia El on. crecimiento enel 2023a26,90%al | multimodal, SOSTENIBLES:
Airo econdémico y 2025. optimizando  la
Sostenible. capacidad
instalada en
funcion de las
necesidades
ciudadanas y del
mercado, a través
de proyectos
publicos y
privados.
Politica 8.2
ETEN Numeral
c. Promover un | ODS9.-
modelo de gestion | INDUSTRIA,
Suelo OBJETIVO 8 sostenible que | INNOVACIONE
rural Impulsar la | Meta 5.- Incrementar | permita mantener | INFRAESTRUCTU
de conectividad el mantenimiento de | el buen estado de | RA.
Gestion para la protecci | como fuente de | laRed Vial estatal con | lainfraestructuray
sefializacion vial | 6000.00 | on. desarrollo y | modelo de gestion | la calidad de los | ODS11.-
horizontal e crecimiento sostenible de 24,60% | servicios de | CIUDADES Y
informativa en la econémico y enel 2023a26,90%al | transporte COMUNIDADES
parroquia  El Sostenible. 2025. multimodal, SOSTENIBLES:
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Promover la
construccion,
ampliacion,

adecuacion y
mantenimient
0 de espacios

publicos de
encuentro
comdn, y que
todos los
servicios
béasicos
garanticen
una vida
digna con
igualdad de
oportunidades
a todos los

Planificar,
construir 'y
mantener la

kilémetro Airo. optimizando  la
S de capacidad
vialidad instalada en
rural funcién de las
necesidades
ciudadanas y del
mercado, a través
de proyectos
publicos y
privados.
Politica 8.2
ETEN Numeral
c. Promover un | ODS9.-
modelo de gestién | INDUSTRIA,
Para el sostenible que | INNOVACIONE
2027 se OBJETIVO 8 permita mantener | INFRAESTRUCTU
realizard Impulsar la | Meta 5.- Incrementar | el buen estado de | RA.
periddica Gestion para la Suelo conectividad el mantenimiento de | lainfraestructuray
mente Apertura y rural como fuente de | laRed Vial estatal con | la calidad de los | ODS11.-
interveni Ampliacion  de | 10000.00 | de desarrollo y | modelo de gestion | servicios de | CIUDADES Y
do los 80 las vias, Laurel- protecci | crecimiento sostenible de 24,60% | transporte COMUNIDADES
kilémetro El  Potrero 'y on. econémico y enel 2023a26,90%al | multimodal, SOSTENIBLES:
s de Tambo-Tejeria. Sostenible. 2025. optimizando  la
vialidad capacidad
rural instalada en
funcion de las
necesidades
ciudadanas y del
mercado, a través
de proyectos
publicos y
privados.
Gestién para la Suelo OBJETIVO 1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS9.-
Construccion 45000.00 | Urbano | Mejorar las | de  pobreza  por | ETN Literal a.- | INDUSTRIA,
de Cubiertas en no condiciones  de | necesidades  bésicas | Promover el | INNOVACION E
centros consoli | vida de la | insatisfechas del | acceso a espacios | INFRAESTRUCTU
educativos  de dado poblacion de | 30,84% en el afio 2023 | plblicos seguros e | RA.

la parroquia El
Airo

forma integral,
promoviendo el
acceso equitativo a
salud, vivienda y
bienestar social

al 30,11% al 2025.

inclusivos para el
disfrute del tiempo
libre, el desarrollo
personal, la
cohesion social, y
la salud mental y
fisica
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habitantes de
la parroquia
El Airo

Promover la
construccion,
ampliacion,
adecuacion 'y
mantenimient
0 de espacios
publicos
contenidos en
los planes de
desarrollo e
incluidos en
los
presupuestos
participativos
anuales.

Promover la
construccion,
ampliacion,
adecuacion 'y
mantenimient
0 de espacios
publicos
contenidos en
los planes de
desarrollo e
incluidos en
los
presupuestos
participativos
anuales.

Promover de
infraestructur
a publica en
todo el
territorio de la
parroquia

Promover de
infraestructur
a publica en
todo el
territorio de la
parroquia

infraestruct
ura fisica,
los
equipamien
tos y los
espacios
publicos de
la
parroquia,
contenidos
en los
planes de
desarrollo e
incluidos
en los
presupuest
0s
participativ
o0s anuales

Planificar,
construir 'y
mantener la
infraestruct
ura fisica,
los
equipamien
tos y los
espacios
publicos de
la
parroquia,

Para el 2027
se  contara
con 15
proyectos de
construccion

mantenimien
to, y
mejoramient
0 de
infraestructu
ra fisica.

Programa
Asentamien
tos
Humanos,
Energia vy
conectivida
d

Programa
Asentamien
tos
Humanos,
Energia vy
conectivida
d

Gestion para la Suelo OBJETIVO 1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS9.-

Construccion 65000.00 | Urbano | Mejorar las | de pobreza  por | ETN Literal a.- | INDUSTRIA,

de Cubierta de no condiciones  de | necesidades basicas | Promover el | INNOVACION E

la cancha de consoli vida de la | insatisfechas del | acceso a espacios | INFRAESTRUCTU

uso mlltiple de dado poblacién de | 30,84% en el afio 2023 | publicos seguros e | RA.

la cabecera forma integral, | al 30,11% al 2025. inclusivos para el

parroquial  La promoviendo el disfrute del tiempo | ODS11.-

Guaca. acceso equitativo a libre, el desarrollo | CIUDADES Y
salud, vivienda y personal, la | COMUNIDADES
bienestar social cohesion social, y | SOSTENIBLES:

la salud mental y
fisica

Gestion para el Suelo OBJETIVO 1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS11.-

Estudio de disefio | 150000.0 | Urbano | Mejorar las | de pobreza  por | ETN Literal a.- | CIUDADES Y

y  construccién | 0 no condiciones  de | necesidades  basicas | Promover el | COMUNIDADES

del parque El consoli vida de la | insatisfechas del | acceso a espacios | SOSTENIBLES:

Laurel. dado poblacién de | 30,84% en el afio 2023 | publicos seguros e
forma  integral, | al 30,11% al 2025. inclusivos para el
promoviendo el disfrute del tiempo
acceso equitativo a libre, el desarrollo
salud, vivienda y personal, la
bienestar social cohesion social, y

la salud mental y
fisica

Implementacion Suelo OBJETIVO 1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS11.-

e integracion de | 6000.00 Urbano | Mejorar las | de pobreza  por | ETN Literal a.- | CIUDADES Y

un espacio no condiciones  de | necesidades  basicas | Promover el | COMUNIDADES

ludico, Glorieta y consoli vida de la | insatisfechas del | acceso a espacios | SOSTENIBLES:

asientos en el dado poblacién de | 30,84% en el afio 2023 | publicos seguros e

parque de la forma integral, | al 30,11% al 2025. inclusivos para el

cabecera promoviendo el disfrute del tiempo

parroquia El acceso equitativo a libre, el desarrollo

Airo. salud, vivienda y personal, la
bienestar social cohesién social, y

la salud mental y
fisica

Disefio y Suelo OBJETIVO 1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS11.-

adecuacion  de | 6000.00 Urbano | Mejorar las | de  pobreza  por | ETN Literal a.- | CIUDADES Y

area para la no condiciones  de | necesidades  bésicas | Promover el | COMUNIDADES

colocacion de las consoli vida de la | insatisfechas del | acceso a espacios | SOSTENIBLES:

letras  Corpobreas dado poblacién de | 30,84% en el afio 2023 | publicos seguros e

en la cabecera forma integral, | al 30,11% al 2025. inclusivos para el

parroquial El
Airo

promoviendo el

disfrute del tiempo
libre, el desarrollo
personal, la
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contenidos
en los
planes de
desarrollo e
incluidos
en los
presupuest
0s
participativ
0s anuales

Para el 2027
se  contard
con 15
proyectos de
construccion

mantenimien
to, y
mejoramient
0 de
infraestructu
ra fisica.

acceso equitativo a
salud, vivienda y
bienestar social

cohesion social, y
la salud mental y
fisica

Recapeo de las Suelo OBJETIVO 1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS11.-
canchas de wuso | 10000.00 | Urbano | Mejorar las | de pobreza  por | ETN Literal a.- | CIUDADES Y
multiple de las no condiciones  de | necesidades  basicas | Promover el | COMUNIDADES
unidades consoli vida de la | insatisfechas del | acceso a espacios | SOSTENIBLES:
educativas de la dado poblacién de | 30,84% en el afio 2023 | publicos seguros e
parroquia El forma integral, | al 30,11% al 2025. inclusivos para el
Airo. promoviendo el disfrute del tiempo
acceso equitativo a libre, el desarrollo
salud, vivienda y personal, la
bienestar social cohesion social, y
la salud mental y
fisica
Construccién de Suelo OBJETIVO 1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS11.-
muro de | 6000.00 Urbano | Mejorar las | de pobreza  por | ETN Literal a.- | CIUDADES Y
contencién y no condiciones  de | necesidades  basicas | Promover el | COMUNIDADES
graderio de la consoli vida de la | insatisfechas del | acceso a espacios | SOSTENIBLES:
cancha de la dado poblacién de | 30,84% en el afio 2023 | publicos seguros e
escuela 29 de forma  integral, | al 30,11% al 2025. inclusivos para el
Abril del Barrio promoviendo el disfrute del tiempo
El Batan. acceso equitativoa libre, el desarrollo
salud, vivienda y personal, la
bienestar social cohesién social, y
la salud mental y
fisica
Cerramiento  de | 2000.00 Suelo OBJETIVO 1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS11.-
las escuelas 29 de Urbano | Mejorar las | de  pobreza  por | ETN Literal a.- | CIUDADES Y
Abril del barrio no condiciones  de | necesidades bésicas | Promover el | COMUNIDADES
El Batan vy consoli vida de la | insatisfechas del | acceso a espacios | SOSTENIBLES:
escuela  Santa dado poblacion de | 30,84% en el afio 2023 | publicos seguros e
Rosa del barrio el forma integral, | al 30,11% al 2025. inclusivos para el

Tambo.

promoviendo el
acceso equitativo a
salud, vivienda y
bienestar social

disfrute del tiempo
libre, el desarrollo
personal, la
cohesion social, y
la salud mental y
fisica
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Suelo OBJETIVO 1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS11.-
Reconstruccion Urbano | Mejorar las | de pobreza  por | ETN Literal a.- | CIUDADES Y
de las paradas de | 5000.00 no condiciones  de | necesidades  basicas | Promover el | COMUNIDADES
transporte consoli vida de la | insatisfechas del | acceso a espacios | SOSTENIBLES:
publico en la dado poblacién de | 30,84% en el afio 2023 | publicos seguros e
parroquia El forma  integral, | al 30,11% al 2025. inclusivos para el
Airo. promoviendo el disfrute del tiempo
acceso equitativo a libre, el desarrollo
salud, vivienda y personal, la
bienestar social cohesion social, y
la salud mental y
fisica
Contarconlos | Articular con Implementacion Suelo OBJETIVO 7 Meta 12.- | Politica 1.6 ODSé6.- AGUA
estudios entidades de un sistema de | 6500.00 Urbano | Precautelar el uso | Incrementar los | ETN Literal b.- | LIMPIA Y
aprobados publicas, contenedores 'y no responsable  de | residuos y/o desechos | Fomentar la | SANEAMIENTO
para la | privadas, Yy basureros para la consoli los recursos | recuperados en el | implementacion y
canalizacion cooperacion Programa recoleccion  de dado y | naturales con un | marco de laaplicaciéon | ampliacién de
de proyectos | internacional Asentamien | desechos solidos de entorno de la politica de | sistemas de
referente  a | la ejecuciéon | Gestionar, tos en la parroquia el protecci | ambientalmente responsabilidad aprovechamiento
agua potabley | del proyecto. coordinar y | Para el 2027 | Humanos, Airo. on sostenible extendida del | de agua para su
saneamiento. administrar | se contaras | Energia y productor de 44,06% | potabilizacion,
los con el 50 % | conectivida en el afio 2022 a | drenaje y
servicios de familias | d 56,06% al 2025 saneamiento, y uso
publicos con el en riego.
que le sean | servicio de Gestion para la | 100000.0 | Suelo OBJETIVO 7 Meta 12.- | Politica 1.7 ODS6.- AGUA
delegados o | agua Reconstruccion 0 Urbano | Precautelar el uso | Incrementar los | ETN Literal b.- | LIMPIA Y
descentrali potables vy del no responsable  de | residuos y/o desechos | Fomentar la | SANEAMIENTO
zados por | saneamiento Alcantarillado consoli los recursos | recuperados en el | implementacion y
otros a través de Sanitario y dado naturales con un | marco de laaplicacion | ampliacién de
Contar conlos | Articular con | niveles de | gestion de Fluvial de la entorno de la politica de | sistemas de
estudios entidades gobierno recursos cabecera ambientalmente responsabilidad aprovechamiento
aprobados publicas, parroquial ~ El sostenible extendida del | de agua para su
para la | privadas, Yy Airo. productor de 44,06% | potabilizacion,
canalizacion cooperacion en el afio 2022 a | drenaje y
de proyectos | internacional 56,06% al 2025 saneamiento, y uso
referente  a | la ejecucion en riego.
agua potabley | del proyecto. Gestion para los | 300000.0 | Suelo OBJETIVO 7 Meta 11.- | Politica 1.7 0ODS6.- AGUA
saneamiento. Estudios, Disefio, | 0 Urbano | Precautelar el uso | Incrementar la | ETN Literal b.- | LIMPIA Y
Programa Ejecucion y no responsable  de | poblacién con acceso | Fomentar la | SANEAMIENTO
Gestionar, Asentamien | Reparacién  del consoli los recursos | a agua apta para | implementacion y
coordinar y tos sistema de agua dado naturales con un | consumo humano de | ampliacién de
administrar Humanos, potable de la entorno 3.017.778 en el afio | sistemas de
los Energia y | parroquia El ambientalmente 2023 a 4.007.994 al | aprovechamiento
servicios conectivida | Airo. sostenible 2025 de agua para su
publicos d potabilizacién,
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que le sean drenaje y
delegados o saneamiento, y uso
descentrali en riego.
zados por Gestion para los | 150000.0 | Suelo OBJETIVO 7 Meta 12.- | Politica 1.7 ODS6.- AGUA
otros estudios de | 0 Urbano | Precautelar el uso | Incrementar los | ETN Literal b.- | LIMPIA Y
niveles de Alcantarillado de no responsable  de | residuos y/o desechos | Fomentar la | SANEAMIENTO
gobierno los barrios El consoli los recursos | recuperados en el | implementacion y
Laurel 'y El dado naturales con un | marco de la aplicacién | ampliacién de
Tambo de la entorno de la politica de | sistemas de
parroquia El ambientalmente responsabilidad aprovechamiento
Para el 2027 Airo. sostenible extendida del | de agua para su
se contaras productor de 44,06% | potabilizacion,
con el 50 % en el afio 2022 a | drenaje y
de familias 56,06% al 2025 saneamiento, y uso
con el en riego.
servicio  de Gestion para la | 50000.00 | Suelo OBJETIVO 7 Meta 12.- | Politica 1.7 ODS6.- AGUA
agua construccion  de Urbano | Precautelar el uso | Incrementar los | ETN Literal b.- | LIMPIA Y
potables 'y baterfas sanitarias no responsable  de | residuos y/o desechos | Fomentar la | SANEAMIENTO
saneamiento en los barrios de consoli los recursos | recuperados en el | implementacion y
a través de la parroquia El dado naturales con un | marco de la aplicacién | ampliacién de
gestion  de Airo. entorno de la politica de | sistemas de
recursos ambientalmente responsabilidad aprovechamiento
sostenible extendida del | de agua para su
productor de 44,06% | potabilizacion,
en el afio 2022 a | drenaje y
56,06% al 2025 saneamiento, y uso
en riego.
Gestionar los | 5000.00 Suelo OBJETIVO 7 Meta 12.- | Politica 1.7 ODS6.- AGUA
estudios y Urbano | Precautelar el uso | Incrementar los | ETN Literal b.- | LIMPIA Y
proyectos de no responsable  de | residuos y/o desechos | Fomentar la | SANEAMIENTO
ingenieria  para consoli los recursos | recuperados en el | implementacion y
mejoras los dado naturales con un | marco de la aplicacién | ampliacién de
servicios sociales entorno de la politica de | sistemas de
a las ambientalmente responsabilidad aprovechamiento
comunidades de sostenible extendida del | de agua para su
la parroquia El productor de 44,06% | potabilizacion,
Airo en el afio 2022 a | drenaje y
56,06% al 2025 saneamiento, y uso
en riego.
Fomentar el | Mejorar la | Ejecutar el | Promover Para el 2027 Promover la | 20000.00 | Suelo OBJETIVO 1 Meta 1.- Reducir la | Politica 1.3 ODS1.- FIN DE LA
servicio calidad de | Plan de | la se proteccion de Urbano | Mejorar las | tasa de pobreza | ETN literal a. | POBREZA
social, el | vida de las | asistencia y | organizacié | contard con derechos a la no condiciones  de | extrema por ingresos | Fortalecer
emprendimie | personas ayuda social n de los | la firma de mujer, nifios, consoli | vida de la | del 9,81% en el afio | practicas de vida
nto, vulnerables a ciudadanos | 10 nifias y dado poblacién de | 2023 a9,12% al 2025 | saludable que
patrimonio, través de la de las | convenios adolescentes, 'y promuevan la
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las artes, la | firma de comunas, firmados fomentar la forma  integral, salud en un
cultura, y | convenios con recintos 'y | conel MIES inclusion promoviendo el ambiente y
actividades instituciones demas econémica y acceso equitativo a entorno sostenible,
sociales, a fin | del estado. asentamien social a través de salud, vivienda y seguro e inclusivo;
de reactivar tos rurales la bienestar social con enfoques de
las con el implementacion derechos,
festividades, caracter de Programa de programas intercultural,
tradiciones, y organizacio Socio enfocados a intergeneracional,
manifestacion nes Cultural mejorar el de participacion
es culturales territoriales bienestar de las social y de género
de la de base personas con
parroquia El vulnerabilidad de
Airo la parroquia El
Airo
Fomentar el | Generar Fomento de la| 10000.00 | Suelo OBJETIVO 1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS1.- FINDE LA
emprendimie | proyectos culturaatravés de Urbano | Mejorar las | de  pobreza  por | ETN Literal a.- | POBREZA
nto, anuales para la adquisicion de no condiciones  de | necesidades  baésicas | Promover el
patrimonio, el fomentos y vestimenta y consoli vida de la | insatisfechas del | acceso a espacios
las artes, la | desarrollo de personal de dado poblacion de | 30,84% en el afio 2023 | publicos seguros e
cultura, y | lacultura. apoyo. forma  integral, | al 30,11% al 2025. inclusivos para el
actividades promoviendo el disfrute del tiempo
sociales, a fin Incentivar acceso equitativo a libre, el desarrollo
de reactivar el salud, vivienda y personal, la
las desarrollo Para el 2027 bienestar social cohesion social, y
festividades, de se la salud mental y
tradiciones, y actividades | contard con fisica
Fo | manifestacion productivas | 9 proyectos Fomento al | 25000.00 | Suelo OBJETIVO 1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS1.- FINDE LA
mentar el | es culturales comunitari | ejecutados. patrimonio, Urbano | Mejorar las | de  pobreza  por | ETN Literal a.- | POBREZA
emprendimie | de la as la cultura no condiciones  de | necesidades bésicas | Promover el
nto, parroquia El preservacio inmaterial, consoli vida de la | insatisfechas del | acceso a espacios
patrimonio, Airo n de la Programa mediante la dado poblacion de | 30,84% en el afio 2023 | publicos seguros e
las artes, la biodiversid Socio organizacion  de forma  integral, | al 30,11% al 2025. inclusivos para el
cultura, 'y ad y la Cultural una promoviendo el disfrute del tiempo
actividades proteccion programacion acceso equitativo a libre, el desarrollo
sociales, a fin del cultural, salud, vivienda y personal, la
de reactivar ambiente deportiva, y bienestar social cohesion social, y
las civica en la la salud mental y
festividades, parroquia El fisica
tradiciones, y Airo,
manifestacion Fomentar el | 20000.00 | Suelo OBJETIVO1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS1.- FIN DE LA
es culturales turismo con la Urbano | Mejorar las | de pobreza por | ETN Literal a.- | POBREZA
de la Generar implementacién no condiciones  de | necesidades  basicas | Promover el
parroquia  El proyectos de estudios para consoli vida de la | insatisfechas del | acceso a espacios
Airo anuales para la  construccion dado poblacién de | 30,84% en el afio 2023 | publicos seguros e
el fomentos y de miradores y forma  integral, | al 30,11% al 2025. inclusivos para el
mantenimiento promoviendo el disfrute del tiempo
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Fomentar el | desarrollo de | Incentivar de senderos a las acceso equitativo a libre, el desarrollo
emprendimie | la cultura y | el cascadas de la salud, vivienda y personal, la
nto, turismo desarrollo parroquia El bienestar social cohesion social, y
patrimonio, de Airo. la salud mental y
las artes, la actividades fisica
cultura, y productivas Construccién del | 6000.00 Suelo OBJETIVO 1 Meta 2. Reducir latasa | Politica 1.6 ODS1.- FINDE LA
actividades comunitari Portico Urbano | Mejorar las | de pobreza  por | ETN Literal a.- | POBREZA
sociales. as la Informativo  de no condiciones  de | necesidades  basicas | Promover el
preservacio bienvenida a la consoli | vida  de la | insatisfechas del | acceso a espacios
n de Ila parroquia El dado poblacién de | 30,84% en el afio 2023 | publicos seguros e
biodiversid Airo. forma integral, | al 30,11% al 2025. inclusivos para el
ad y la promoviendo el disfrute del tiempo
proteccién acceso equitativo a libre, el desarrollo
del salud, vivienda y personal, la
ambiente; bienestar social cohesion social, y
la salud mental y
fisica
Impulsar 'y Promover, Promover Se contara Meta 1.- Aumentar el | Politica 9.1
fortalecer los impulsar y | la hasta el 2027 indice de percepcién | ETN Literal a.-
espacios de | Fortalecer la | fortalecer la | organizaci6 | con 4 Construccion de OBJETIVO 9 de la calidad de los | Desarrollar ODS 16.- PAZ,
participacion | funcion creacion de | n de los | proyectos de la segunda planta | 30000.00 | Suelo Propender la | servicios publicos en | espacios de | JUSTICIA, E
y legislativacon | espacios de | ciudadanos | fortalecimie del GAD Urbano | construcciéndeun | general de 6,05 en el | participacion vy | INSTITUCIONES
organizacion equipamiento | participacion de las | nto Programa parroquial El no Estado eficiente, | afio 2022 a 6,20 al | control social que | SOLIDAS
ciudadana fisico y de | para comunas, institucional | Politico Airo consoli | transparente y | 2025 permitan una
parroquial, participacion. | empoderar a | recintos y Instituciona dado orientado al formulacion,
democratizan la ciudadania | demas | bienestar social seguimiento y
do los con igualdad | asentamien evaluacion
procesos de de tos rurales eficiente de los
toma de condiciones con el procesos de las
decisiones en la | caracter de instituciones
sobre la planificacion organizacio publicas
gestion de los y gestion | nes Gestion para la | 4000.00 Suelo OBJETIVO 9 Meta 1.- Aumentar el | Politica 9.1 ODS 16.- PAZ
recursos que territorial. territoriales implementacion Urbano | Propender la | indice de percepcion | ETN Literal a.- | JUSTICIA, E
inciden en el de base de un Infocentro no construcciondeun | de la calidad de los | Desarrollar INSTITUCIONES
desarrollo de para la parroquia consoli Estado eficiente, | servicios plblicos en | espacios de | SOLIDAS
la poblacional El Airo. dado transparente y | general de 6,05 en el | participacion 'y
orientado al afio 2022 a 6,20 al | control social que
bienestar social 2025 permitan una
formulacion,
seguimiento y
evaluacion
eficiente de los
procesos de las
instituciones
publicas
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Remodelacién 6500.00 Suelo OBJETIVO 9 Meta 1.- Aumentar el | Politica 9.1 ODS 16.- PAZ,
interna  de las Urbano | Propender la | indice de percepcion | ETN Literal a.- | JUSTICIA, E
instalaciones del no construcciondeun | de la calidad de los | Desarrollar INSTITUCIONES
GAD parroquia consoli Estado eficiente, | servicios publicos en | espacios de | SOLIDAS
El Airo. dado transparente y | general de 6,05 en el | participacion y
orientado al afio 2022 a 6,20 al | control social que
bienestar social 2025 permitan una
formulacion,
seguimiento y
evaluacién
eficiente de los
procesos de las
instituciones
pUblicas
Fortalecer 'y Reactivacion Suelo OBJETIVO 5 Meta 5.- Incrementar | Politica 5.5 ODS2.- HAMBRE
apoyar las caficultora y Rural Fomentar de | el rendimiento de la | ETN Literal c.- | CERO
actividades agroforestal a | 5000.00 de manera productividad Elaborar la
productivas través de la Producc | sustentable la | agricola nacional de | Estrategia de | ODS8.- TRABAJO
con la implementacion ion produccién 129,97 en el afio 2022 | Agronegocios DOCENTE Y
implementaci de un vivero a mejorando  los | a 131,04 al 2025 Sostenibles e | CRECIMIENTO
on de nivel parroquial. niveles de implementar  la | ECONOMICO
servicios Apoyar  las | Fortalecer en Productividad Estrategia
tecnoldgicos actividades conjunto con Programa Nacional de
a la | productivas las Incentivar Para el 2027 | Econémico Calidad y de
produccion con la | Instituciones el se Productivo Economia Circular
agricola y | implementaci | del Estado la | desarrollo contard con Fortalecimiento a | 20000.00 | Suelo OBJETIVO 5 Meta 5.- Incrementar | Politica 5.5 ODS2.- HAMBRE
ganaderadela | 6n de | produccion de 10 proyectos la produccién Rural Fomentar de | el rendimiento de la | ETN Literal c.- | CERO
parroquia El | servicios agropecuaria actividades | ejecutados agricola a través de manera productividad Elaborar la
Airo; tecnoldgicos a | de forma | productivas | para de la entrega de Producc | sustentable la | agricola nacional de | Estrategia de | ODS8.- TRABAJO
impulsando el | la produccién | sostenible y | comunitari | fomentar la kits agricolas a ion produccion 129,97 en el afio 2022 | Agronegocios DOCENTE Y
desarrollo agricola y | sustentable, as la | produccion los  productores mejorando  los | a 131,04 al 2025 Sostenibles e | CRECIMIENTO
econémico ganaderade la | para la | preservacio de la parroquia El niveles de implementar  la | ECONOMICO
familiar con | parroquia EIl | generacién n de la Airo, Productividad Estrategia
la creacion de | Airo alimentos biodiversid Nacional de
organizacione saludables ad y la Calidad y de
S proteccién Economia Circular
comunitarias del Gestion para el | 5000.00 | Suelo OBJETIVO 5 Meta 4.- Incrementar | Politica 5.5 ODS2.- HAMBRE
apoyadas en ambiente estudio, disefio, e Rural Fomentar de | el porcentaje de | ETN Literal c.- | CERO
la economia implementacion de manera cobertura con riego | Elaborar la
popular y de sistemas de Producc | sustentable la | tecnificado parcelario | Estrategia de | ODS8.- TRABAJO
solidaria. riego  en la ion produccion de  pequefios y | Agronegocios DOCENTE Y
parroquia El Airo mejorando  los | medianos productores | Sostenibles e | CRECIMIENTO
niveles de de 18,19% en el afio | implementar la | ECONOMICO
Productividad 2022 a 21,31% al | Estrategia
2025. Nacional de
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Para el 2027
se

contara con
10 proyectos
ejecutados
para
fomentar la
produccién

Calidad y de
Economia Circular

Apoyo a los | 6000.00 Suelo OBJETIVO 5 Meta 5.- Incrementar | Politica 5.5 0ODS2.- HAMBRE
productores a Rural Fomentar de | el rendimiento de la | ETN Literal c.- | CERO
través de la de manera productividad Elaborar la
adquisicion  de Producc | sustentable la | agricola nacional de | Estrategia de | ODS8.- TRABAJO
herramientas  y ion produccién 129,97 en el afio 2022 | Agronegocios DOCENTE Y
maquinaria mejorando  los | a 131,04 al 2025 Sostenibles e | CRECIMIENTO
agricola. niveles de implementar  la | ECONOMICO
Productividad Estrategia

Nacional de

Calidad y de

Economia Circular
Fortalecer la | 10000.00 | Suelo OBJETIVO 5 Meta 2.- Incrementar | Politica 5.5 ODS2.- HAMBRE
seguridad y Rural Fomentar de | el nimero de mujeres | ETN Literal c.- | CERO
soberania de manera rurales de la AFC que | Elaborar la
alimentaria, a Producc | sustentable la | se desempefian como | Estrategia de | ODS8.- TRABAJO
través de la ion produccion promotoras de | Agronegocios DOCENTE Y
implementacion mejorando  los | sistemas de | Sostenibles e | CRECIMIENTO
de huertos niveles de produccién implementar  la | ECONOMICO
familiar y Productividad sustentable y | Estrategia
dotacion de sostenible de 1.652 en | Nacional de
animales el 2023 a 2.852 al | Calidad y de
menores a 2025 Economia Circular

familias de bajos
recursos
econémicos de la
parroquia El
Airo.

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado

En la matriz precedente se describe a cada uno de los programas y proyectos que son competencia exclusivas y concurrentes del GAD Parroquial; mismo

serviran de insumo para el Consejo de Planificacion Local, que debe verificar la coherencia entre el PDOT con la programacién presupuestaria cuatrianual y

planes de inversion; asi como para la el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de EI Airo que debe revisar la coherencia del presupuesto del GAD

con el PDOT para aprobar u observar en cada una de las proformas presupuestaria.
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Tabla Nro. 95. Aliniacion de los Objetivos de Desarrollo con la Agenda Nacional para la igualdad, Planificacion territorial diferenciada y agenda de la
Coordinacion Zonal.

Objetivo de Objetivo de gestion Competencia Agendas Nacionales para Planificacion Territorial Agenda de coordinacion
desarrollo (GAD) laigualdad diferenciada zonal
Agenda de igualdad Objetivo Instrumento Lineamiento AC ZONA7 Prioridad territorial
Promover el manejo | Incrementar  areas | Incentivar el Fortalecer la -Contaminacién
y conservacion de | con reforestacion y | desarrollo de coordinaciéon 'y la ambiental.
las reas naturales, la | restauracion forestal | actividades incorporacion de la -Cuencas
recuperacion de las productivas perspectiva de Hidrogréficas
fuentes hidricas, e comunitarias la género en todos los
impulsar la preservacion de la sectores 'y todos
diversificacion biodiversidad y la los  niveles de ZONA7
agricola roteccion del . obierno para la
cgnsiderando la | Promover . la gmbiente Ambiente y iqmplementagién
capacidad, uso vy p_arélc(ljpacmn . cambio climético integrada de N/A N/A L
gestion del suelo . cludadana a traves programas sobre el -Contaminacion
de _chg/rlas de cambio climatico ZONA7 ambiental.
capacitacion -Cuencas
Hidrograficas
Promover la | Realizar un plan de | Planificar, construir | N/A N/A N/A N/A
construccion, mantenimiento y |y mantener la Infraestructura
L . . K ZONA7 .
ampliacion, mejoramiento de la | infraestructura vial y transporte.
adecuacion y | vialidad rural fisica, los
mantenimiento  de | Promover la | equipamientos y los
espacios publicos de | construccion, espacios publicos de
encuentro comdn, y | ampliacion, la parroquia,
que  todos  los | adecuacion y | contenidos en los
servicios béasicos | mantenimiento  de | planes de desarrollo
- X . S . . ZONA7
garanticen una vida | espacios  publicos | e incluidos en los
digna con igualdad | contenidos en los | presupuestos Servicios Basicos
de oportunidades a | planes de desarrollo | participativos
todos los habitantes | e incluidos en los | anuales N/A N/A N/A N/A
de la parroquia El | presupuestos
Airo participativos
anuales.
Contar con los | Gestionar, coordinar
estudios aprobados | y administrar los
para la canalizacion | servicios  publicos
de proyectos | que le sean ZONA7
referente a agua | delegados 0 Servicios Basicos
descentralizados por
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potable y | otros niveles de
saneamiento. gobierno N/A N/A N/A N/A
Fomentar el servicio | Mejorar lacalidad de | Incentivar el
social, el | vida de las personas | desarrollo de
emprendimiento, vulnerables a través | actividades
patrimonio, las artes, | de la firma de | productivas ZONA7 Servicio Social
la cultura, y | convenios con | comunitarias la
actividades sociales, | instituciones del | preservacion de la
a fin de reactivar las | estado. biodiversidad y la
festl_VI_dades, protgccmn del N/A N/A N/A N/A
tradiciones, y ambiente
manifestaciones
culturales de la
parroquia El Airo Fomentar el
emprendimiento,
patrimonio, las artes,
la cultura, y
actividades sociales,
a fin de reactivar las
festividades, N/A ZONA7 Turismo
tradl_clones_, y N/A N/A N/A
manifestaciones
culturales de la
parroquia El Airo
Impulsar y fortalecer | Fortalecer la funcion | Promover la | Participacion Garantizar el
los espacios de | legislativa con | organizaciéon de los | politica y toma de | principio de
participacion y | equipamiento fisico | ciudadanos de las | decisiones igualdad y
organizacion y de participacion. comunas, recintos y la paridad de género
ciudadana demas en las ZONA 7 Desnutricion
parroquial, asentamientos organizaciones cronica infantil
democratizando los rurales con el politicas, procesos
procesos de toma de caracter de electorales y en el N/A N/A

decisiones sobre la
gestion  de  los
recursos que inciden
en el desarrollo de la

organizaciones
territoriales de base

ejercicio de un
cargo publico.

poblacional

Fortalecer y apoyar | Apoyar las | Incentivar el Promover el
las actividades | actividades desarrollo de ejercicio de derechos
productivas con la | productivas con la | actividades y la
implementacién de | implementacion de | productivas erradicacion de la
Servicios Servicios comunitarias la pobreza, con
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tecnolégicos a la
produccién agricola
y ganadera de la
parroquia EIl Airo;
impulsando el
desarrollo
econémico familiar
con la creaci6n de
organizaciones
comunitarias
apoyadas en la
economia popular y
solidaria.

tecnolégicos a la | preservacion de la | Economia
produccion agricola | biodiversidad y la |

y ganadera de la | proteccion del | EMPIE0
parroquia El Airo ambiente

énfasis en las
mujeres  diversas,
con

enfoque de género e
intersecciones.

Garantizar el acceso
de las  mujeres
diversas al pleno
empleo, en igualdad
de condiciones que
los hombres,
incorporando el
enfoque de género e
interseccional

N/A

N/A

ZONAT

- Turismo

- Productividad y

valor agregado.

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado

Una vez desarrollados los elementos de la propuesta mediante los programas y proyectos que dan solucion a los desafios de gestion priorizados, y la

alineacion de los objetivos de desarrollo con la agenda nacional para la igualdad y agenda de coordinacién zonal, se consolida la informacién en la siguiente

matriz donde se define objetivos, politicas, metas e indicadores.
Tabla Nro. 96. Definicion de obj

etivos, politicas, metas e indicadores

PND ODS Objetivos Politica Indicador Linea Base Meta Proyecto Presupuesto
Estratégicos Referencial
Restauracion,
NGmero de Para el 2027 se | \janejo,
el hectareas 4 Has contara con 12 | proteccion y
de intervenidas hectareas Conservacién de
Promover el Articular  con reforestadas  que | Ecosistemas  con
manejo y entidades contribuyen a 1a | nmiras a mejorar la | 4000.00
OBJETIVO 7 ODS15.- VIDA DE | conservacion de las la | plblicas, mitigacion y disponibilidad del
Precautelar el uso | ECOSISTEMAS areas naturales, la | preservacion de la | privadas, adaptacion @ | recrs0 hidrico de
responsable de los recursos | TERRITORIALES recuperacion de las | biodiversidad y la | cooperacion cambio climatico. | jyeres pablico ala
naturales con un entorno fuentes hidricas, e del | internacional y parroquia el Airo a
ambientalmente sostenible | ODS13.- ACCION POR | impulsar la actores través del trabajo
EL CLIMA: diversificacion sociales. mancomunado  a
agricola nivel territorial.
considerando  la Numero de
capacidad, uso y programas
gestion del suelo. realizadas y
Para el 2027 se
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Incentivar el | Implementar comité de contard con 5 Campafias de | 2000.00
desarrollo de | iniciativas de | conformacién programas de educacién y
actividades gestion y 1 Programa gestion sensibilizacion
productivas capacitacion consecutivo y un ambiental con
comunitarias la comité de riesgos enfoque de gestion
preservacion de la de Riesgos,
biodiversidad y la Formacion de un | 1 comité de | Para el 2024 se | Desastres y
proteccion del Comité de riesgos | riesgos consolida y | Cambio Climético
ambiente fortalece el 2do
comité de riesgos
Promover la Gestion para | 15000.00
construccion, Realizar el Para el 2027 se | Reconstruccion y
ampliacion, mantenimiento | NUmero de realizara Construcciéon  de
adecuacion y | Planificar yly Kildmetros  de | 80 Kilémetros periédicamente cabezales y
mantenimiento de | mantener, en | mejoramiento vias intervenidos la intervenido | alcantarillas de
espacios publicos | coordinacién con los | periddico de la de los 80 | recoleccién y
de encuentro | gobiernos vialidad. kilébmetros  de conduccién
comun, y que todos | provinciales, la vialidad rural trasversal de agua
los servicios | vialidad parroquial de escurrimiento
basicos garanticen | rural vial, en los sectores
una vida digna con La Guaca, San
igualdad de Francisco, El Batan
oportunidades  a y Jests del Gran
todos los Poder.
habitantes de la
parroquia El Airo. Gestion para el | 40000.00
Para el 2027 se | Estudio y
OBJETIVO 8 NUmero de realizara construccion  de
Impulsar la conectividad | ODS9.-INDUSTRIA, Kildmetros  de | 80 Kilémetros periédicamente puente carrozable
como fuente de desarrollo | INNOVACION E vias intervenidos la intervenido | sobre la quebrada
y crecimiento econdmicoy | INFRAESTRUCTURA. de los 80 Languapo en una
Sostenible. kilémetros de longitud
ODS11.- CIUDADES Y vialidad rural aproximada de 15
COMUNIDADES metros
SOSTENIBLES: Gestion para el | 50000.00
Estudio y
construccion de un
puente sobre el rio
El  Airo, que
conecta la
parroquia El Airo-
Santa Teresita
Gestion Para los | 2000.00
Para el 2027 se estudios y asfaltado
realizara
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NUmero de
Kilémetros de
vias intervenidos

80 Kilémetros

periédicamente
la intervenido

de los 80
kildbmetros  de
vialidad rural

de la via Ye del
Castillo-La Guaca.

Promover la Desbrace y | 40000.00
construccion, Para el 2027 se | mantenimiento de
ampliacion, Ndmero de realizara la vialidad de la
adecuacion y Kildmetros  de | 80 Kilémetros periédicamente parroquia El Airo
mantenimiento de vias intervenidos la intervenido
espacios publicos | Planificar y de los 80
de encuentro | mantener, en | Realizar el kilometros de
comun, y que todos | coordinacién con los | mantenimiento vialidad rural
los servicios | gobiernos y
basicos garanticen | provinciales, la | mejoramiento
una vida digna con | vialidad parroquial | periddico de la Gestion para la | 6000.00
igualdad de | rural vialidad. Para el 2027 se | sefializacion  vial
oportunidades  a NUmero de realizara horizontal e
todos los Kilémetros ~ de | 80 Kilometros periédicamente informativa en la
habitantes de la vias intervenidos la intervenido | parroquia El Airo.
parroquia El Airo. de los 80
kilometros  de
vialidad rural
Gestion para la | 10000.00
Para el 2027 se | Apertura y
NUmero de realizara Ampliacion de las
Kilémetros  de | 80 Kilometros periédicamente vias, Laurel-El
vias intervenidos la intervenido | Potrero y Tambo-
de los 80 Tejeria.
kilometros de
vialidad rural
Gestion para la | 45000.00
Construccion  de
Cubiertas en
centros educativos
Planificar, construir de la parroquia El
y mantener la Airo
OBJETIVO 1 infraestructura fisica, Gestion para la | 65000.00
los equipamientos y Construccion _ de
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Mejorar las condiciones de
vida de la poblacion de
forma integral,
promoviendo el

acceso
equitativo a salud, vivienda
y bienestar social

ODS11.- CIUDADES Y

COMUNIDADES
SOSTENIBLES:

Promover la
construccion,
ampliacion,
adecuacion y
mantenimiento de
espacios publicos
de encuentro
comin, y que todos
los servicios
basicos garanticen
una vida digna con
igualdad de
oportunidades  a
todos los
habitantes de la
parroquia El Airo

los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales;

Promover de
infraestructura
publica en todo
el territorio de
la parroquia

Promover de
infraestructura
publica en todo
el territorio de
la parroquia

Ndmero
proyectos
ejecutados

de

Hasta el 2023
el GADPEA a
construido y
mejorado 6
proyectos  de
infraestructura
fisica.

Para el 2027 se
contara con 15
proyectos de
construccion,
mantenimiento, y
mejoramiento de
infraestructura
fisica.

Cubierta de la
cancha de uso
miltiple de la
cabecera parroquial
La Guaca.

Gestion  para el
Estudio de disefio y
construccion  del
parque El Laurel.

150000.00

Implementacion e
integracion de un
espacio ludico,
Glorieta y asientos
en el parque de la
cabecera parroquia
El Airo.

6000.00

Disefio y
adecuacion de area
para la colocacion
de las letras
Corpéreas en la
cabecera parroquial
El Airo

6000.00

Recapeo de las
canchas de uso
miltiple de las
unidades

educativas de la
parroquia El Airo.

10000.00

Construccién  de
muro de contencion
y graderio de la
cancha de la
escuela 29 de Abril
del Barrio El Batan.

6000.00

Cerramiento de las
escuelas 29 de
Abril del barrio El
Batan y escuela
Santa Rosa del
barrio el Tambo.

2000.00

Reconstruccién de
las paradas de
transporte publico

5000.00
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en la parroquia El
Airo.

Articular con Implementacion de | 6500.00
entidades un sistema de
publicas, contenedores y
privadas, y Para el 2027 se | basureros para la
Gestionar, coordinar | cooperacién 24 Familias | contaras con el 50 | recoleccién de
y administrar los | internacional la (10%) % de familias con | desechos sélidos en
Promover la | servicios  publicos | ejecucion del | NUmero de el servicio de agua | la parroquia el
construccion, que le sean delegados | proyecto. familias potables y | Airo.
ampliacion, 0  descentralizados beneficiarias saneamiento a | Gestion para la | 100000.00
adecuacion y | por otros niveles de través de gestion | Reconstruccion del
mantenimiento de | gobierno de recursos Alcantarillado
ODS6.- espacios publicos Sanitario y Fluvial
AGUA LIMPIA Y | de encuentro de la cabecera
SANEAMIENTO comin, y que todos parroquial El Airo.
OBJETIVO 7 los servicios Gestion para los | 300000.00
Precautelar el uso basicos garanticen Estudios, Disefio,
responsable de los recursos una vida digna con Ejecucion y
naturales con un entorno igualdad de Reparacion  del
ambientalmente oportunidades  a sistema de agua
sostenible todos los potable de la
habitantes de la parroquia EI Airo.
parroquia El Airo Gestion para los | 150000.00
estudios de
Alcantarillado  de
los barrios El
Laurel y El Tambo
de la parroquia El
Airo.
Gestion para la | 50000.00
construccion  de
baterias  sanitarias
en los barrios de la
parroquia El Airo.
Gestionar los | 5000.00
estudios y
proyectos de
ingenieria para
mejoras los
servicios sociales a
las comunidades de
la parroquia El Airo
Fomentar el | Promover la | Ejecutar el . 4 Convenios. Para el 2027 se Promover la | 20000.00
servicio social, el | organizacién de los | Plan de | Numero de contard con la | proteccion de
convenios
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emprendimiento, ciudadanos de las | asistencia y | firmados firma de 10 derechos a la
patrimonio, las | comunas, recintos y | ayuda social convenios mujer, nifios, nifias
artes, la cultura, y | deméas asentamientos firmados con el | y adolescentes, y
actividades rurales con el MIES fomentar la
sociales, a fin de | carécter de inclusién
reactivar las | organizaciones econémica y social
festividades, territoriales de base a través de la
tradiciones, y implementacién de
manifestaciones programas
culturales de la enfocados a
parroquia El Airo mejorar el bienestar
de las personas con
vulnerabilidad de la
parroquia El Airo
Incentivar el | Generar Fomento de la | 10000.00
desarrollo de | proyectos cultura a través de
actividades anuales para el la adquisicion de
productivas fomentos y 4 proyectos vestimenta y
comunitarias la | desarrollodela | Ndmero de | ejecutados personal de apoyo.
OBJETIVO 1 preservacion de la | cultura. proyectos Fomento al | 25000.00
Mejorar las condiciones de Fomentar el | biodiversidad y la ejecutados patrimonio, cultura
vida de la poblacion de emprendimiento, proteccion del inmaterial,
forma integral, | ODS1.- FIN DE LA | patrimonio, las | ambiente Para el 2027 se mediante la
promoviendo el POBREZA artes, la cultura, y contara con 9 | organizacion  de
acceso equitativo a salud, actividades proyectos una programacion
vivienda y bienestar social sociales, a fin de ejecutados. cultural, deportiva,
reactivar las y civica en la
festividades, parroquia El Airo,
tradiciones, y Fomentar el | 20000.00
manifestaciones turismo con la
culturales de la implementacion de
parroquia El Airo. estudios para la
construccion  de
miradores y
mantenimiento de
senderos a las
cascadas de la
parroquia El Airo.
Construccién  del | 6000.00
Pértico
Informativo de
bienvenida a Ila
parroquia El Airo.
Impulsar y | Promover la | Promover, Construccién de la | 30000.00
fortalecer los | organizacién de los | impulsar y segunda planta del
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OBJETIVO 9

espacios de
participacion y

ciudadanos de las
comunas, recintos y

fortalecer la
creacion de

GAD parroquial El
Airo

Propender la construccién | ODS 16.- PAZ, | organizacion demés asentamientos | espacios  de 1 proyecto de | Se contard hasta | Gestion para la | 4000.00
de un Estado eficiente, | JUSTICIA, E | ciudadana rurales con el | participacion NUmero de | fortalecimiento | el 2027 con 4 implementacién de
transparente y orientado al INSTITUCIONES parroquial, caracter de | para proyectos para el | institucional proyectos de un Infocentro para
bienestar social SOLIDAS democratizando organizaciones empoderar a la | fortalecimiento fortalecimiento la parroquia El
los procesos de | territoriales de base ciudadania con | institucional institucional Airo.
toma de decisiones igualdad  de Remodelacion 6500.00
sobre la gestion de condiciones en internar  de  las
los recursos que la planificacion instalaciones  del
inciden en el y gestion GAD parroquia El
desarrollo de la territorial. Airo.
poblacional
Fortalecer y apoyar Fortalecer en Reactivacion 5000.00
las actividades conjunto  con caficultora y
productivas con la las agroforestal a
implementacion de Instituciones través de la
servicios Incentivar | del Estado la implementacion de
tecnoldgicos a la | el desarrollo  de | produccion un vivero a nivel
produccion actividades agropecuaria NUmero de | 5  proyectos parroquial.
agricolay ganadera | productivas de forma | proyectos ejecutados Para el 2027 se Fortalecimiento a | 20000.00
de la parroquia El | comunitarias la | sostenible y | ejecutados para el contara con 10 | la produccién
OBJETIVO 5 0ODS2.- HAMBRE | Airo; impulsando | preservacién de la | sustentable, fomento proyectos agricola a través de
Fomentar de  manera | CERO el desarrollo | biodiversidad y la | para la | productivo ejecutados  para | la entrega de Kits
sustentable la produccion econémico proteccion del | generacion fomentar la | agricolas a los
mejorando los niveles de ODS8.- TRABAJO | familiar con la | ambiente alimentos produccion productores de la
Productividad DOCENTE Y | creacion de saludables parroquia El Airo,
CRECIMIENTO organizaciones Gestion para el | 5000.00
ECONOMICO comunitarias estudio, disefio, e
apoyadas en la implementacion de
economia popular sistemas de riego
y solidaria. en la parroquia El
Airo
Apoyo a los | 6000.00
productores a
través de la
adquisicion de
herramientas y
maquinaria
agricola.
Fortalecer la | 10000.00
seguridad y
soberania
alimentaria, a
través de la
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implementacion de
huertos familiar y
dotacion de
animales menores a
familias de bajos
recursos
econémicos de la
parroquia El Airo.

Elaborado por: Equipo técnico consultor contratado
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10.8. MODELO TERRITORIAL DESEADO

En el marco legal establecidos como instrumento de planificacién, es importantes definir el alcance
de la propuesta parroquial, es por ello que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD
Parroquial EI Airo, debe articularse y vincularse a: la resolucion acuerdos y reglamentos del Consejo Nacional
de Planificacion, al Plan Nacional de Desarrollo (PND), a la Estrategia Territorial Nacional (ETN),
2024.2025, a los procesos de participacion, rendicion de cuentas y control social. (Art. 3, Acuerdo Ministerial
SENPLADES Nro. 0089-2014 y art. 23, 27 del reglamento del Codigo Organicode Planificacion y Finanzas
Pablicas). De la misma manera se ha establecido el plazo de cuatro afios para el alcance de la propuesta (art.
37 cbdigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas), y el alcance del modelo deseado propuesto se lo
establece en el marco de sus competencias (art. 42, literal “b” de Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y art. 23, literal “b” inciso “3” del Reglamento del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas).

El modelo territorial deseado, consiste en la construccion de un escenario territorial que se desea
alcanzar en un periodo de tiempo determinado, el cual se vera plasmado en el territorio acorde a la realidad
biofisica, econdmica, politica y social de la parroquia, lo que implica la definicion de las formas de
vinculaciones, las redes de comunicacion y transporte del territorio , la forma de las redes de asentamientos
humanos (pueblos y ciudades), su vision del territorio en zonas estratégicas de desarrollo, el modelo de uso y
ocupacion del suelo en las éareas rurales y naturales, la zonas productivas y de conservacion, entre otras.

El modelo territorial deseado, en la formulacién del Plan Parroquial, determina alternativas de
organizacion que deben superar las limitaciones del modelo actual establecido en el diagnostico, y aprovechar
las potencialidades del territorio. Para lograr un desarrollo sustentable en los habitantes de la parroquial se ha
planteado varias acciones y proyectos, de las cuales algunas de ellas se las puede visualizar en el mapa de
modelo territorial deseado.

Estructura Urbana y Rural

La cabecera parroquial y sus asentamientos humanos tendran en términos generales, roles y funciones
vinculados a la provision de servicio de apoyos a las actividades productivas de la parroquia; adicionalmente
se deben fortalecer considerando su condicion politica administrativa; en este sentido se considera los

siguientes aspectos:

e Se propone la consolidacion de estas areas y por consiguiente la complementacion

de servicios basicos, priorizando las areas y necesidades mas prioritarias.

e Por su ubicacion territorial debe considerarse prioritaria en la inyeccion de recursos

econdmicos para mejorar su diversidad productiva.
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e Considerando su centralidad politica y administrativa a nivel parroquial, se
fortalecerd al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, Tenencia Politica,
Juntas de Agua en el ambito de las inversiones publicas, participacion ciudadana,

talento humano, etc., en concordancia con sus competencias.

e En cuanto al equipamiento parroquial. La cabecera parroquial concentra
equipamientos de alcance local, que en parte satisfacen la demanda a nivel sectorial;
asi tenemos: i) Educacion: Unidades educativas desde el nivel inicial hasta
bachillerato; ii) Salud: Centro de salud; iii) Deportes y recreacion: Canchas de uso
multiple; iv) Culto y afines: Iglesia, Cementerio; v) Espacios libres y areas verdes:
Parque Central. Es importante fortalecer la red de equipamientos sociales y de
servicios con los que cuenta esta centralidad, con el propdsito de alcanzar mejores
niveles de servicio que la poblacion demanda.

Red de asentamientos humanos

Esta centralidad se encuentra en proceso de crecimiento, tendrd como prop6sito concentrar a un
importante porcentaje de la poblacion, buscando impedir su dispersion territorial y por tanto la afectacion al
suelo rural productivo y de conservacién, por el fraccionamiento del suelo, la apertura de vias y la construccion
de edificaciones en suelos no urbanizables. Se prevé que este centro de desarrollo brinde funciones muy
primarias o basicas vinculadas a la poblacion asentada en ella y en su area de influencia; se plantea, ademas
el fortalecimiento de equipamientos comunitarios existentes y que facilitan el acceso de la poblacién a los
servicios de educacion (Escuela de Educacion Basica); Salud (Puesto de salud); Deportes y de recreacion
(Cancha de uso multiple); Cultural (Casa comunal). Complementariamente se debe dotar de acceso a servicios
basicos, internet y una red vial en buen estado que facilite la movilidad de las personas que viven en esta
comunidad.

Zonas importantes de conservacion, riesgos, patrimonio cultural y natural

Se considera proyectos de conservacion a través de trabajos mancomunados con las circunscripciones
territoriales. Se pretende regenerar las areas afectadas producto de las quemas forestales, asi mismo la
recuperacion de las principales fuentes de recarga hidrica que abastecen de agua para consumo humano,
abrevadero y riego de la parroquia El Airo y sus territorios vecinos. Se conformara el consejo parroquial para

fortalecer y actuar de forma oportuna frente a riesgos y desastres en el territorio parroquial.
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Redes de Infraestructura

El programa plantea mejorar las condiciones fisicas del sistema de equipamientos comunitarios, para ello se
dejan expresados proyectos de tipo preventivo y correctivo que deberan irse ejecutando de manera progresiva;
se daré énfasis y/o prioridad a los establecimientos educativos, deportivos, socio culturales, saneamiento,
movilidad y servicios basicos; ya que a estos centros es donde asiste la mayor cantidad de poblacion a
satisfacer sus necesidades. Entre las actividades a realizar estan:

e Gestion para el Estudio y construccién de un puente carrozable sobre dos quebradas

principales de la parroquia.

e Gestidn los estudios para el asfaltado de la via principal que conduce a la cabecera parroquial

de EI Airo en convenio con el gobierno parroquial 27 de Abril y Prefectura de Loja.
e Mantenimiento y mejoramiento de la vialidad de la parroquia El Airo

e Gestionar la Construccion de Cubierta metélicas para las canchas de uso multiple de la

parroquia El Airo.
o Mejoramiento al ornato parroquial

¢ Intervencion para el mejoramiento de la infraestructura educativa a traves de convenios con

el ministerio de educacion.

e Implementacion de proyectos de caracter ambiental; manejo de desechos solidos con la

implantacion de un sistema de contenedores y basureros.

e Se busca a través de gestion los estudios para la dotacion de servicios de agua potable y

saneamiento para la parroquia El Airo.

Todos los proyectos tienen una fuerte dosis de sostenibilidad y sustentabilidad, mismo que es
producto de los presupuestos participativos de los GADs Parroquial, Cantonal y Provincial, donde se prioriza
la planificacion en conjunto con los actores locales, se considera el mantenimiento de la infraestructura fisica,
la restauracion de los ecosistemas y recursos naturales, el fortalecimiento de la cultura, el turismo, la
produccién y dotacion de servicios basicos que estan incluidos y que son parte del Plan de Desarrollo
Parroquial. Asi mismo se contara con un territorio libre de mineria y con una fuerte cooperacion Internacional

para promover el desarrollo sostenible y sustentable en el territorio parroquial EI Airo.
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Mapa Nro. 25. Modelo territorial deseado
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11. MODELO DE GESTION

Es el conjunto de estrategias y procesos de gestion que ejecutara el GAD parroquial para la gestion
de su territorio a fin de solventar los problemas y desafios identificados en el componente de diagnostico y
alcanzar los objetivos estratégicos, politicas, planes, programas, y proyectos planteados en el componente de

propuesta.

Esta tematica se construye a partir de un analisis e identificacion de las intervenciones de las
autoridades en el territorio, también se complementa con las acciones de articulacion multinivel e
intersectorial para la gestién del GAD, siempre alineado a sus objetivos, planes, programas y proyectos
planteados. Por otro lado, se realizara el analisis de temas transversales para la revision de medidas que
apunten a fortalecer la gestion en cuanto a la planificacion e informacion, proteccion de derechos, gestion de
riesgos. Ademas, se identifican mecanismos participativos, alianzas, convenios u otras modalidades de
gestion  (mancomunidades,  consorcios,  convenios  de entre

delegacion, otros).

Complementariamente, se identificaron las brechas presupuestarias que constituyen una limitacion
y los aspectos normativos o regulatorios requeridospara facilitar la ejecucion, seguimiento y
evaluacion, y también el reporte del PDOT 2023-2027.

11.1. INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

La insercion estratégica territorial estard supeditada a las iniciativas, objetivos y mecanismos de

articulacion que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 97. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Iniciativa Obijetivo de la articulacion Mecanismos de articulacion

Restauracion, Conservacion Yy | Coordinar la gestion ambiental | Convenios  de  cooperacion
proteccion de los recursos interinstitucional para | multisectorial con el GADPL,
naturales. incrementar las  areas de | GADME y el MAATE Gestion

conservacion y proteccion.

con los actores locales

Proteccion de los recursos
hidricos de interés publico

Preservar la biodiversidad para
garantizar las zonas de recargas
hidricas en coordinacion con las
instituciones correspondientes.

Concertar compromisos para el
manejo del recurso hidricos con
los actores locales, Ministerio del
Agua y Transicion Ecoldgica, y
juntas de agua.

pérdidas
desastres en el

Evitar la generacion de riesgos,
la reduccion de dafios vy
causadas

por
ambito de,

Determinar el enfoque de
riesgos en las variables de,
deslizamientos e incendios
forestales en la parroquia de El
Airo

Realizara la coordinacion con
las unidades técnicas de
gestion de riesgos del GAD
Cantonal Espindola, Cuerpo de
bomberos, con el Comité de
Operacion de Emergencia
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deslizamientos e incendios (COE), el Servicio Nacional de

forestales. Gestion de Riesgo y
Emergencias, y el Ministerio
del Ambiente.

Gestién permanente para el | Mantener y mejorar la red vial | Coordinacion directa con los

mantenimiento y ampliacion vial | para facilitar la| GADP de Loja, GADM de

de la parroquia.

intercomunicacion.

Espindola,
barrios.

comunidades vy

Promover la construccion,
ampliacion, adecuacion 'y
mantenimiento  de  espacio
publicos de interés social.

Mejorar la calidad de vida con la
implementacion de
infraestructura publica.

Coordinacion directa con el GAD
del Canton Espindola

Gestién para la dotacion de
servicio basicos (aguas potables,
luz eléctrica, alcantarillado, vy
saneamiento.

Garantizar una vida digna y con
igualdad de oportunidades para la
ciudadania de la parroquia El
Airo.

Acuerdos de cooperacion GADP
El Airo, GAD Municipal de
Espindolay ONGS.

Promover la seguridad ciudadana

Garantizar la
Ciudadana.

seguridad

Coordinacion con  Tenencia
Politica, y Policia Comunitaria.

Parroquia intercultural.

Fortalecer la identidad cultural de
la parroquia a través de los
procesos socio organizativos.

Encuentros culturales de musica,
danzas, eventos deportivos,
reuniones, y asambleas
comunitarias.

Atencion a grupos
vulnerables de la parroquia.

Ampliar la asistencia y ayudas de
caréacter social a los grupos de
atencion prioritaria.

Visitas domiciliarias, atencion
médica, manualidades
conjuntamente con el MIES,
GAD de la Provincia de Loja,
GAD del cantén Espindola. Asi
mismo entrega de ayudas
sociales, incentivos productivos,
encuentros  sociales 'y de
recreacion con la participacion de
entidades competentes.

Disponibilidad de kist Agricolas,
herramientas, = maquinaria e
infraestructura productiva para la
parroquia El Airo.

Optimizar los recursos
econémicos para fortalecer la
produccion agricola y pecuaria en
la parroquia EI Airo.

Asistencia técnica por el

GAD de la provincia de Loja,
MAGY la

cooperacion internacional.
Gestién para nuevos sistemas

de riego a través de GAD de la
provincia de Loja,

Juntas de Riego, Comunidades

y barrios.

Diversidad de recurso turisticos
naturales, culturales y
patrimoniales.

Financiar las iniciativas
turisticas privadas, pablicas y
comunitaria.

Gestionar la ejecucion de las
iniciativas turisticas con el
Ministerio de Turismo, GAD
Provincial de Loja, GAD
municipal de Espindola, y con las
Comunidades promover y
difundir los productos y servicios
turisticos de la parroguia.
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Disponibilidad de materia prima
emprendimientos

para iniciar
econémicos.

Incrementar

nuevos

emprendimientos agropecuarios.

Gestionar el

y ONGS,

financiamiento de
infraestructura productiva con el
MAG GAD de la provincia de
Loja, GAD del cantén Espindola

Parroquia activa y
participativa en la gestion
publica y privada.

Fortalecer la participacion
ciudadana y control social del
GAD Parroquial El Airo.

Socializacion de los sistemas de
participacién ciudadana y
control social con el CPCCS.

Participacion

organizaciones sociales en la
gestion institucional.

de las

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

Como se observa las iniciativas responden a buscar mecanismos que el GAD Municipal y provincial

puede impulsar para lograr bienestar y el buen vivir para la poblacion, contando para ello con el apoyo de los

actores locales, las autoridades locales y los GAD que operan en funcion de las competencias de cada proyecto

propuesto.

11.2.

Formas de gestion- articulacién para la gestion

El GAD parroquial EI Airo concibe a la gestion como la estrategia de incorporar a la ciudadania

organizada, cooperativas, etc., esta incorporacion no es Unicamente en la aprobacion del presupuesto

participativo, PDOT, planes programas y proyectos sino mas bien en la planificacion y toma de decisiones de

las competencias del GAD parroquial. Para la ejecucion de los proyectos del GAD Parroquial establecera

convenios, acuerdos, alianzas publico-privadas, entre otros de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla Nro. 98. Articulacion de programas y proyectos

Plan, Programa,
Proyecto

Relacionamiento

Actor
Involucrado

Interés ¢ Por
qué, Para qué?

Forma de
Gestidn

Responsable

Restauracion, Manejo, Proteccion y
Conservacion de Ecosistemas con miras

GADP de Loja
GADM de Espindola

Generar compromisos en
la ciudadania sobre la

Talleres, cursos,
charlas y

GADP El Airo, GADP
DE Loja, GADM de

15 metros

movilidad.

a mejorar la disponibilidad del recurso | MAATE conservacion y respeto de | conferencias. Espindola y
hidrico de interés pablico a la parroquia los Ciudadania
el Airo a través del trabajo derechos de la naturaleza
mancomunado a nivel territorial. y de los animales
Campafias de educacion y | GADM de Espindola, Muitigar los riegos Mesas de | GADP El Airo
sensibilizacion ambiental con enfoque | Comités de naturales y concertacion  para | Comités de
de gestion de Riesgos, Desastres y | Riesgos Nacionales, antrépicos. estructurar el plan de | Riesgos Cantonal
Cambio Climético Provincial y contingencia y Provincial.

Cantona. parroquial.
Gestion  para  Reconstruccion y | GADP de Loja Mejoramiento de la Gestion GADP EI Airo, GADP
Construccion de cabezales y alcantarillas | GADM de Espindola infraestructura vial institucional del DE Loja, GADM de
de recoleccion y conduccion trasversal de para la facilitar GADP El Airo Espindolay Ciudadania
agua de escurrimiento vial, en los sectores movilidad.
La Guaca, San Francisco, El Batan y Jesus
del Gran Poder.
Gestion para el Estudio y construccion de | GADP de Loja Mejoramiento de la Gestion GADRP EI Airo, GADP
un puente carrozable sobre la quebrada | GADM de Espindola infraestructura vial institucional del DE Loja, GADM de
Languapo en una longitud aproximada de para la facilitar GADP El Airo Espindolay Ciudadania
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Gestion para el Estudio y construccion de | GADP de Loja Mejoramiento de la Gestién GADRP El Airo, GADP
un puente sobre el rio El Airo, que conecta | GADM de Espindola infraestructura vial institucional del DE Loja, GADM de
la parroquia El Airo-Santa Teresita para la facilitar GADRP El Airo Espindolay Ciudadania
movilidad.
Gestion Para los estudios y asfaltado de la | GADP de LOj a Mejorar la  movilidad | Gestion GADP DE Loja,
via Y del Castillo-La Guaca. humana y comercial institucional del
GADP El Airo
Desbrace y mantenimiento de la vialidad | GADP El Airo Contar con la vialidad en | Inversion GADP El | GADP  El  Airo,
de la parroquia El Airo perfectas condiciones Airo comunidades y actores
sociales.
Gestion para la sefializacion vial | GADP El Airo Mejoramiento y seguridad | Gestién GADM de Espindola
horizontal e informativa en la parroquia El | GADM de Espindola vial en la cabecera | institucional del
Airo. parroquial. GADRP El Airo
Gestion para la Aperturay Ampliacién de | GADP El Airo Mejorar la  movilidad | Gestién GADP El Airo, GADM
las vias, Laurel-El Potrero y Tambo- | GADM de Espindola humana y comercial institucional del de Espindola
Tejeria. GADRP El Airo
Gestion para la Construccion de Cubiertas | GADP El Airo Fortalecimiento de la | Gestion GADP El Airo, GADM
en centros educativos de la parroquia EI | GADM de Espindola educacion a través de la | institucional del de Espindola
Airo implementacion de la obra | GADP El Airo Ministerio de
de uso publico Educacién
Gestion para la Construccion de Cubierta | GADP El Airo Fortalecimiento de la | Gestion GADP El Airo, GADM
de la cancha de uso multiple de la | GADM de Espindola educacién a través de la | institucional del de Espindola
cabecera parroquial La Guaca. implementacion de la obra | GADP El Airo Ministerio de
de uso publico Educacién
Gestion para el Estudio, disefio y | GADP El Airo Mejorar el bienestar de la | Gestién GADRP El Airo, GADM
construccion del parque El Laurel. GADM de Espindola ciudadania institucional del de Espindola
GADRP El Airo
Implementacion e integracion de un | GADP El Airo Fortalecer el sano | Inversion GADP El Airo
espacio lidico, Glorieta y asientos en el esparcimiento de los nifios, | GADP El Airo
parque de la cabecera parroquia El Airo. jovenes y adultos de la
parroquia.
Disefio y adecuacion de éarea para la | GADP El Airo Dar realce y Mejorar el | Inversién GADRP El Airo
colocacion de las letras Corporeas en la ornato de la cabecera | GADP El Airo
cabecera parroquial El Airo parroquial
Recapeo de las canchas de uso maltiplede | GADP El Airo Fortalecimiento de la | Gestion GADRP EI Airo
las unidades educativas de la parroquia El | Ministerio de Educacién | educacién a través de la | institucional del Ministerio de
Airo implementacion de la obra | GADP El Airo Educacién
de carécter social
Construccién de muro de contencién y | GADP El Airo Fortalecimiento de la | Gestion GADP El Airo
graderio de la cancha de la escuela 29 de | Ministerio de Educacion | educacion a través de la | institucional del Ministerio de
Abril del Barrio El Batan. implementacion de la obra | GADP El Airo Educacién
de caracter social
Cerramiento de las escuelas 29 de Abril | GADP EIl Airo Garantizar la seguridad de | Gestion GADP El Airo
del barrio El Batan y escuela Santa Rosa | Ministerio de Educacion | los estudiantes. institucional del Ministerio de
del barrio el Tambo GADP El Airo Educacion
Reconstruccién de las paradas de Mejorar el servicio de | Inversion GADP El Airo
transporte publico en la parroquia El Airo. | GADP El Airo transporte GADP El Airo
Implementacion de un sistema de | GADP El Airo Mejorar la gestion de | Inversion GADP El Airo y
contenedores 'y basureros para la | GADM de Espindola desechos sélidos GADP El Airo Ciudadania.
recoleccion de desechos sélidos en la
parroquia el Airo.
Gestion para la Reconstruccion del | GADP El Airo Mejorar el servicio | Gestion GADRP El Airo, GADM
Alcantarillado Sanitario y Fluvial de la | GADM de Espindola sanitario institucional del de Espindola
cabecera parroquial El Airo. ONGS GADRP EI Airo
Gestion para los Estudios, Disefio, | GADP El Airo Mejorar el servicio de agua | Gestion GADRP El Airo, GADM
Ejecucion y Reparacion del sistema de | GADM de Espindola potable institucional del de Espindola
agua potable de la parroquia El Airo. ONGS GADRP EI Airo
Gestion para los estudios de | GADP El Airo Mejorar el  servicio | Gestion GADRP El Airo, GADM
Alcantarillado de los barrios El Laurel y | GADM de Espindola sanitario institucional del de Espindola
El Tambo de la parroquia EI Airo. ONGS GADP El Airo
Gestion para la construccion de baterias | GADP El Airo Mejorar el  servicio | Gestion GADRP El Airo, GADM
sanitarias en los barrios de la parroquia El | GADM de Espindola sanitario institucional del de Espindola
Airo. ONGS GADP El Airo
Gestionar los estudios y proyectos de | GADP El Airo Mejorar el servicio | Gestion GADRP El Airo, GADM
ingenieria para mejoras los servicios | GADM de Espindola sanitario institucional del de Espindola
sociales a las comunidades de la parroquia | ONGS GADP El Airo

El Airo
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Promover la proteccion de derechos a la | GADP El Airo Mejorar las condiciones de | Gestién GADRP El Airo, GADM
mujer, nifios, nifias y adolescentes, y | GADM de Espindola vida de las personas en | institucional del de Espindola
fomentar la inclusién econémica y social | MIES condiciones de | GADP El Airo MIES
a través de la implementacién de vulnerabilidad
programas enfocados a mejorar el
bienestar de las personas con
vulnerabilidad de la parroquia El Airo
Fomento de la cultura a través de la | GADP El Airo Recuperar la identidad | Inversion GADP El Airo, GADM
adquisicién de vestimenta y personal de cultural principalmente de | GADP El Airo de Espindola
apoyo. la juventud
Fomento al  patrimonio, cultura | GADP El Airo Recuperar la identidad | Inversion GADP El Airo, GADM
inmaterial, mediante la organizacion de cultural. GADRP El Airo de Espindola
una programacion cultural, deportiva, y
civica en la parroquia El Airo,
Fomentar el turismo con la | GADP El Airo Facilitar el acceso a los | Gestion GADRP El Airo, GADM
implementacion de estudios para la | GADM de Espindola recursos turisticos. institucional del de Espindola
construccion de miradores y | Ministerio de Turismo GADRP EI Airo Ministerio de Turismo
mantenimiento de senderos a las cascadas
de la parroquia El Airo.
Construccion del Pértico Informativo de | GADP El Airo Dar una mejor | Gestion GADP El Airo, GADM
bienvenida a la parroquia El Airo. GADM de Espindola presentacion e identidad a | institucional del de Espindola
GADRP de Loja la parroquia GADRP El Airo GADP de Loja
Construccién de la segunda planta del | GADP El Airo Mejorar la infraestructura | Inversion GADRP EI Airo,
GAD parroquial El Airo del GADP El Airo para | GADP El Airo
brindar  servicios  de
calidad a la ciudadania.
Gestion para la implementacion de un | GADP El Airo Mejorar la infraestructura | Gestion GADP El Airo,
Infocentro para la parroquia El Airo. Ministerio de | del GADP El Airo para | institucional del Ministerio de
Telecomunicaciones brindar  servicios de | GADP El Airo Telecomunicaciones
calidad a la ciudadania.
Remodelacién  internar  de  las | GADP El Airo Mejorar la infraestructura | Inversién GADP El Airo,
instalaciones del GAD parroquia El Airo. del GADP El Airo para | GADP El Airo
brindar  servicios  de
calidad a la ciudadania.
Reactivacion caficultora y agroforestal a | GADP El Airo Incrementar la produccién | Gestién GADP El Airo, GADM
través de la implementacion de un vivero | GADM de Espindola agroecoldgica en el marco | institucional del de Espindola
a nivel parroquial. GADP de Loja de la proteccion y | GADP El Airo GADP de Loja
MAG seguridad alimentaria. MAG
Fortalecimiento a la produccién agricolaa | GADP El Airo Fortalecer la produccion | Gestion GADRP EI Airo
través de la entrega de kits agricolas a los agricola institucional del
productores de la parroguia El Airo, GADP El Airo
Gestion para el estudio, disefio, e | GADP El Airo Contar con servicios de | Gestion GADRP EI Airo,
implementacion de sistemas de riegoen la | GADP de Loja riego que garantice una | institucional del GADP de Loja
parroquia El Airo MAG mayor productividad GADP El Airo MAG
Apoyo a los productores a través de la | GADP El Airo Fortalecer la produccion | Gestion GADRP EI Airo
adquisicion de herramientas y maquinaria agricola institucional del
agricola. GADP El Airo
Fortalecer la seguridad y soberania | GADP El Airo Incorporacién de | Gestion GADRP EI Airo,
alimentaria, a través de laimplementacion | MAG productos  alimenticios | institucional del MAG
de huertos familiar y dotacion de animales locales con el fin de | GADP El Airo
menores a familias de bajos recursos mejorar la nutricion
econémicos de la parroquia El Airo.

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

La gestion de los planes, programas y proyectos para la actual administracion esta sujeta a la
conservacion y manejo de los recursos naturales, mitigar los riesgos naturales y antrépicos, mejoramiento de
la infraestructura de carécter social, mantenimiento de la vialidad que garantice la normal movilidad,
fortalecimiento de la educacion, servicios basicos, dotar de infraestructura para desarrollar turismo, y
fortalecimiento de infraestructura e equipamiento administrativo.

11.3. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

299



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA
PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia El Airo en la fase

del diagnostico se identifico los problemas y potencialidades del territorio a las cuales hay que dar respuestas

a la poblacién acorde a las necesidades en el ambito de las competencias del GADP y en articulacion con los

demaés niveles de gobierno, por lo tanto esta herramienta de planificacion consta los planes, programas y

proyectos que permiten transversalizar las estrategias de igualdad de derechos para todas las personas,

proteccion frente a riesgos y desastres, adopcion de medidas frente al cambio climéatico y adopcidn de medidas

para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

Para efectos de respuesta a la poblacién de EI Airo se propone la siguiente tabla en la que consta los

proyectos enfocados a cada una de las estrategias de transversalizacién.

Tabla Nro. 99. Incorporacion Plan/Programas/Proyectos a los ejes transversales

Plan/Programas/Proyectos

Igualdad de
derechos

para todas
las personas

Proteccién
frente
riesgos
desastres.

a
y

Adopcion  de
medidas frente
al cambio
climatico

Adopcion de
medidas para la
reducciéon de la
Desnutricion
Crénica Infantil

Restauracién, Manejo, Proteccién y
Conservacion de Ecosistemas con miras a
mejorar la disponibilidad del recurso hidrico
de interés publico a la parroquia el Airo a
través del trabajo mancomunado a nivel
territorial.

Campafias de educacién y sensibilizacion
ambiental con enfoque de gestion de Riesgos,
Desastres y Cambio Climético

Gestién para Reconstrucciéon y Construccion
de cabezales y alcantarillas de recoleccién y
conduccion trasversal de agua de escurrimiento
vial, en los sectores La Guaca, San Francisco,
El Batan y JesUs del Gran Poder.

Gestién para el Estudio y construccion de un
puente carrozable sobre la quebrada Languapo
en una longitud aproximada de 15 metros

Gestién para el Estudio y construccion de un
puente sobre el rio El Airo, que conecta la
parroquia El Airo-Santa Teresita

Gestidn Para los estudios y asfaltado de la via
Y del Castillo-La Guaca.

Desbrace y mantenimiento de la vialidad de la
parroquia El Airo

Gestion para la sefializacion vial horizontal e
informativa en la parroquia El Airo.

Gestion para la Apertura y Ampliacion de las
vias, Laurel-El Potrero y Tambo-Tejeria.

Gestion para la Construccion de Cubiertas en
centros educativos de la parroguia El Airo
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Gestion para la Construccion de Cubierta de la X
cancha de uso mdltiple de la cabecera
parroquial La Guaca.

Gestidn para el Estudio, disefio y construccién X
del parque El Laurel.
Implementacion e integracion de un espacio X

ludico, Glorieta y asientos en el parque de la
cabecera parroguia El Airo.

Disefio y adecuacion de area para la colocacion X
de las letras Corpdreas en la cabecera
parroquial El Airo

Recapeo de las canchas de uso mdltiple de las X
unidades educativas de la parroquia El Airo
Construccién de muro de contencién y graderio X

de la cancha de la escuela 29 de Abril del
Barrio El Batan.

Cerramiento de las escuelas 29 de Abril del X
barrio El Batan y escuela Santa Rosa del barrio

el Tambo

Reconstruccion de las paradas de transporte X

publico en la parroquia El Airo.
Implementacion de un sistema de contenedores
y basureros para la recoleccién de desechos X
solidos en la parroguia el Airo.

Gestion para la  Reconstruccion  del
Alcantarillado Sanitario y Fluvial de la X
cabecera parroguial El Airo.

Gestién para los Estudios, Disefio, Ejecucion y
Reparacion del sistema de agua potable de la X
parroquia El Airo.

Gestidn para los estudios de Alcantarillado de
los barrios El Laurel y ElI Tambo de la X
parroquia El Airo.

Gestién para la construccién de baterias
sanitarias en los barrios de la parroquia El Airo. X
Gestionar los estudios y proyectos de X
ingenieria para mejoras los servicios sociales a
las comunidades de la parroguia El Airo
Fomento de la cultura a través de la adquisicion
de vestimenta y personal de apoyo X
Promover la proteccién de derechos a la mujer,
nifios, nifias y adolescentes, y fomentar la X
inclusion econdmica y social a través de la
implementacion de programas enfocados a
mejorar el bienestar de las personas con
vulnerabilidad de la parroquia El Airo
Fomento al patrimonio, cultura inmaterial,

mediante la organizacion de una programacién X
cultural, deportiva, y civica en la parroquia El

Airo,

Fomentar el turismo con la implementacion de

estudios para la construccion de miradores y X

mantenimiento de senderos a las cascadas de la
parroquia El Airo.

Construccién del Poértico Informativo de X
bienvenida a la parroquia El Airo.
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Construccién de la segunda planta del GAD X
parroquial El Airo

Gestion para la implementacion de un X
Infocentro para la parroguia El Airo.

Remodelacion internar de las instalaciones del X

GAD parroquia El Airo.

Reactivacion caficultora y agroforestal a través
de la implementacién de un vivero a nivel X
parroquial.

Fortalecimiento a la produccion agricola a
través de la entrega de kits agricolas a los X
productores de la parroquia El Airo,

Gestion  para el estudio, disefio, e
implementacion de sistemas de riego en la X
parroquia El Airo

Apoyo a los productores a través de la
adquisicion de herramientas y maquinaria X
agricola.

Fortalecer la seguridad y soberania alimentaria,
a través de la implementacién de huertos X
familiar y dotacion de animales menores a
familias de bajos recursos econdmicos de la
parroquia El Airo.

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

De los proyectos planificados en funcion de los problemas y potencialidades de la parroguia se
identifican que el 67% corresponde a la estrategia transversal de Igualdad de derechos para todas las personas,
seguido por 17% se articula a la estrategia de proteccion frente a riesgos y desastres, asi como el 8% que hace
referencia a la adopcion de medidas frente al cambio climatico, y finalmente el 8% hace referencia a la
estrategia de la adopcion de medidas que disminuiran la Desnutricion Cronica Infantil.

De acuerdo con este analisis se puede concluir, que la estrategia de la igualdad de derechos y la
proteccion frente a riesgos y desastres tiene mayor importancia, sin dejar de lado las otras dos estrategias
encaminadas a la toma de medidas frente al cambio climatico y a la reduccién de la desnutricién cronica
infantil a través de la ejecucion de proyectos alternativos planificados en la actualizacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia El Airo.
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Figura 26. Estrategias Trasversales
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Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado.

11.4. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El proceso de seguimiento comprende la recopilacion y andlisis de informacion que permita verificar
y cuantificar los resultados de las acciones realizadas; ademas, el progreso en el cumplimiento de la meta
propuesta para el o los afios de analisis (meta anualizada). Con este proceso se busca proporcionar alertas
tempranas gque permitan retroalimentar las politicas publicas en los territorios.

El marco normativo para el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial esta dispuesto en el articulo 50 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. El cual
establece que, los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requiera.

11.4.1. Proceso de seguimiento y evaluacién de las metas del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia El Airo 2023 — 2027:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial El Airo en responsabilidad al seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) elabora reportes con periodicidad
mensual, trimestral y anual por cada unidad responsable de ejecucion de proyectos.

El informe anual consolidado de seguimiento y evaluacion al cumplimiento del PDOT contendra el
analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El informe contendra un analisis del cumplimiento de las metas de resultado del PDOT vy de las

posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador; y, las alertas y recomendaciones
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obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion, con el proposito de definir acciones preventivas y
correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD Parroquial.

El anélisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacién permitiran

identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las politicas implementadas en territorio.

Para un informe completo que verificara el cumplimiento del PDOT, debe contener al menos los

siguientes aspectos:

11.4.2. Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas de resultado del PDOT:

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre el valor
considerado como meta para un afio y el valor real del indicador en dicho afio, en funcion de la tendencia del
indicador y su linea base. Tras la aplicacion metodoldgica para el célculo de las metas anuales, el GAD
Parroquial El Airo analizard, entre otros aspectos los siguientes:

e Temas prioritarios por afio, en funcién de su planificacion.
e Inversidn anual destinada al cumplimiento de la meta.

o Aspectos del componente: (Fisico Ambiental, asentamientos humanos, Sociocultural,

Econdémico Productivo, Politico Institucional, entre otros).

Adicional a ello se considera un andlisis de las causas en el cumplimiento de la programacién y avance
de metas. Efectuar un andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un analisis
de causa — efecto de los posibles factores que han provocado las variaciones del indicador; asi como el

planteamiento de posibles propuestas de solucion.

La categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta se analizara segun los siguientes
intervalos, que se detallan a continuacién:

Tabla Nro. 100. Semaforizacién de seguimiento al cumplimiento de metas e indicadores - PDOT Parroquia
de El Airo

Indicador (%) | Condicién del Indicador Categoria del indicador

Si el dato real del indicador para el afio

de analisis es igual o superior a la meta

85-100 anualizada (considerar la tendencia del Indicador cumplido
indicador).
Si el dato real del indicador para el afio

70-84.9 de anélisis es inferior a la meta _ Indicador con avance menor
anualizada, pero conserva la tendencia de lo esperado

esperada para el indicador

Si el dato del indicador para el afio de

0-69.9 analisis registra una tendencia opuesta al Indicador con problemas

comportamiento esperado.
Elaboracién: Equipo técnico consultor contratado.
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En una categoria adicional, se denomina “Sin Informacién”, se debera clasificar a aquellos indicadores de los
cuales no se dispone de informacion debido a que las fuentes para su célculo se actualizan en un periodo
mayor a un afio. Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afio, se deberd analizar al
porcentaje de cumplimiento de esta, para ello se debe identificar la direccion del indicador, es decir, si el
indicador debe crecer o decrecer. Una vez identificada la direccion del indicador, se debe calcular el porcentaje

de cumplimiento de la meta con las siguientes formulas: Creciente:

Creciente:

1 — meta (%) al afio i - valor indicador (%) al afio i) x100

Cumplimiento =
p Meta al afio i

Decreciente:

1 - valor indicador (%) al afio i - meta (%) al afio i) x100

Cumplimiento =
P Meta al afio i

Donde: i es el afio de analisis (ejemplo: i = 2024)

11.4.3. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccion de informacion
relacionada con la ejecucién presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o proyectos. Este proceso
permitira evidenciar el estado de avance en la implementacion de las intervenciones planificadas. Para efecto
de este andlisis se podra considerar la informacién ingresada en el Modulo de Cumplimiento de Metas del
Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en este caso GAD Parroquial de El
Airo

El analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el afio
de andlisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista

para esta intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

Imagen 3.- Semaforizacién al cumplimiento de programas y proyectos

u 85% y el 100%

\) 70% y el 84,9%

6 Incumplido: 0 a 69,9%

Elaboracion: secretaria técnica de Planificacion
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Los resultados obtenidos en el seguimiento al cumplimiento de metas e indicadores y de
intervenciones (programas y proyectos), se presentan en el Consejo Planificacion Parroquial EI Airo, asi como
a la ciudadania en general a través de las asambleas de forma anual. Aqui se determina la eficiencia en
ejecucion y se realiza los ajustes y complementacion de las acciones emprendidas, a tiempo de tomar los

correctivos que sean necesarios.

11.4.4. Conclusiones y Recomendaciones

El informe debera incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados y recomendaciones sobre
problemas y nudos criticos identificados de los anélisis anteriores.

Unidad Responsable de la Ejecucion

El GAD Parroquial Rural de El Airo ejecutard el PDOT mediante la creacién de una instancia de
coordinacién encargada de la ejecucion, seguimiento y monitoreo de los indicadores del PDOT.

Esta coordinacion tendra como funciones béasicas:

f) Coordinacién, evaluacién y preparacién de informes de cumplimiento para la presentacion

al comité técnico interno.
g) Evaluacion de las estrategias de articulacion con autoridades de los tres niveles de gobierno.

h) Elaboracién de informes para ser el enlace entre el GAD parroquial y el Consejo de
Planificacion Parroquial y la Asamblea Parroquial Ciudadana en la ejecucion y seguimiento
de resultados del PDOT.

11.5. MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA

El Gobierno Parroquial El Airo, como parte de su mision institucional de promover el desarrollo del
territorio, asi como articular sus acciones con las de los otros entes publicos o privados en el territorio, es el
encargado de la ejecucion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento territorial. EIl nivel local, las directrices
metodoldgicas se instrumentos para las organizacion, convocatoria y regulacion de las asambleas locales,
instancias de participacion ciudadana, y consejos locales de planificacion, que forman parte del sistema, serén
emitidas por cada gobierno autonomo descentralizado.

RG COPFP Art. 7.- Mecanismos de participacion. - Las directrices metodoldgicas para la articulacion
de los mecanismos de participacion ciudadana a las distintas instancias de planificacion a nivel nacional, seran
emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en la ley, y se

referirdn a los siguientes mecanismos:
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Tabla Nro. 101. Instancia de participacion ciudadana y gestion del PDOT

PARTICIPACION CIUDADANA Y DE GESTION PDOT

Asamblea Son espacio de dialogo para proponer directrices estratégicas para la
actualizacion del PDOT
Mesa de Dialogo Son espacio para identificar los problemas t potencializacion de la poblacion

y recibir sus iniciativas y propuestas

Reuniones de trabajos | Son espacios para conocer cuéles son las intervenciones del ejecutivo en el

(Ministerios) territorio, en base a las unidades de planificacion. (Zona, Distritos y circuitos)
Reuniones de trabajos | Son espacio de interrelacion para conocer cuales son las directrices
(GAD Parroquial | estratégicas de los PDOT cantonales y provinciales determinar los insumos
Provincial) incluir en el PDOT parroquial y viceversa

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

Segun la Constitucion, los GADs rurales son un nuevo nivel de gobierno cuyas funciones ratifican la

autonomia y descentralizacion de las competencias de estas entidades.

El “Observatorio Ciudadano”, se propone de manera adicional, la existencia de un mecanismo

ciudadano de transparencia y seguimiento auténomo del proceso de desarrollo parroquial, que incluye la

participacion de representantes de la academia local y actores sociales cualificados, para el seguimiento a

indicadores clave. Sus funciones se explicitan en el Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Control del Plan.

Tabla Nro. 102. Funciones del nivel de gobierno parroquial.

NIVEL ADMINISTRATIVO

FUNCIONES

Presidencia

Ejecuta acciones destinadas a la consecucion de los objetivos
previstos en el PDOT de la parroquia, en el marco de las normativas
establecidas por las leyes vigentes y el Gobierno Auténomo
Descentralizados Rural Los Lojas. COOTAD Art. 70.

Vice Presidencia

Reemplazar y cumplir las funciones del ejecutivo previsto en el
COOTAD Art. 71

Organo de Gobierno Parroquial

Es un cuerpo colegiado encargado de normar, aprobar y autorizar
acciones del ejecutivo; v, fiscalizar su accionar. COOTAD Art. 6

Secretario/Tesorero

Persona contratada para el desempefio y apoyo de labores
relacionadas con la prestacion de servicios administrativos y
financieros, bajo las regulaciones legales y reglamentarias vigentes

Comisiones Permanentes

De acuerdo al Art.327 del COOTAD, las comisiones seran
permanentes, especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la
calidad de permanente, al menos, la comision de mesa; la de
planificacion y presupuesto; v, la de igualdad y género. Los 6rganos
normativos de los gobiernos autdnomos descentralizados regularan
su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando
implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucion,
de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y
cumplimiento de sus actividades

Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.

307



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA
PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

11.5.1. Estrategias de participacion ciudadana

Para la elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la normativa vigente
determina la construccidn de Instancia de Participacion conformados como espacios mixtos integrados por la
ciudadania y sus representantes, dependientes del régimen (funcionarios del ejecutivo), y autoridades locales
electas. La ciudadania velara por garantizar el cumplimiento de los objetivos, lineamientos y proyectos que

se hayan establecido en el PDOT a fin de alcanzar el Buen Vivir en el territorio.

Tabla Nro. 103. Instancias de participacién ciudadana

NIVEL FUNCIONES

PARTICIPACION

CIUDADANA

Comité de | Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de conformidad
Participacion con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para
Ciudadana la rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector pablico, y de las

personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos, desarrollen
actividades de interés publico o0 manejen recursos publicos. LOPC Art. 94

Consejo de | Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion de
Planificacién los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran
Local a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,

definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de
Planificacion. Su conformacion y funciones se definirdn en la ley que regula la
planificacion nacional. LOPC Art. 66
Presupuesto Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o
Participativo por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de
decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades
electas y designadas. LOPC Art. 6
Rendicion de | Lasciudadanasy ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades,
cuentas pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demas
formas licitas de organizacion, podran solicitar una vez al afio la rendicién de cuentas
a las instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos
publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los medios de
comunicacién social, siempre que tal rendicién de cuentas no esté contemplada
mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes. LOPC Art. 88
Veedurias Son modalidades de control social de la gestion de lo publico y de seguimiento de las
Ciudadana actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones
sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones y pedir la rendicién de cuentas de las servidoras y los servidores de las
instituciones publicas. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre
toda la actividad de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya
publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal. LOPC Art. 84
Silla Vacia Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas habra
una silla vacia que serd ocupada por una 0 un representante, varias 0 varios
representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones. LOPC Art. 77
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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12. FORTALECIMIENTO DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Para el fortalecimiento del Consejo de Planificacion Parroquial (CPP), se ha propuesto crear ciertos
documentos y estrategias que les permitan tener claras sus funciones y actividades en la planificacion
territorial de la parroquia El Airo. Dentro de estos documentos estan: Reglamento para el CPP, Plan de trabajo

del CPP y las estrategias de seguimiento y evaluacion.

12.1. REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el art. 61 de la Constitucion de la Republica, numerales 2 y 5 garantizan los derechos de

participacion de las personas en los asuntos deinterés publico y fiscalizacién de los actos del poder publico;

Que, el art. 95 de la Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a la participacion ciudadana

en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos;

Que, el art. 100 de la Constitucion de la Republica, establece los pardmetros en que se ejerce la
participacion de los ciudadanos y ciudadanas en todos los niveles de gobierno y que se conformaran instancias
de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno;

Que, el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el art. 3 literal g),
sobre los principios de esta Ley, cita a la participacion ciudadana como un derecho cuya titularidad y ejercicio

corresponde a la ciudadania;

Que, el Cdodigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cita en el art. 298,
gue las directrices e instrumentos de planificacioncomplementarios que orienten la formulacion de los planes,
asi como el seguimiento y la evaluacién de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos autébnomos
descentralizados, serdn dictados a través de normas de sus respectivos 6rganos legislativos, y se ajustaran a
las normas contempladas en la ley que regule el sistema nacional descentralizado de planificacion participativa

y este Cadigo;

Que, el Cadigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cita en el art. 300,
sobre la regulacion de los consejos de planificacion participativa de los gobiernos autébnomos
descentralizados y de que participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacién de sus planes
y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable

para su aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos
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auténomos descentralizados estardn presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y

atribuciones seran definidas por la ley;

Que, el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece en el art.
301, que las sesiones de los consejos de planificacion de los gobiernos autbnomos descentralizados seran
convocadas y presididas por laméxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley;

Que, el Codigo de Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el art. 5 sefiala sobre la

participacion ciudadana en los sistemas de planificacion yfinanzas publicas;
Que, el Cadigo de Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el art.

i) segundo inciso sefiala la integracion del Consejo de Planificacion Parroquial;

Que, el Cadigo de Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el art.
j) establece las funciones del Consejo de Planificacion Parroquial.

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y Legales resuelve: Expedir:
REGLAMENTO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIALDEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL EL AIRO

CAPITULO I:

OBJETO, AMBITO, LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS.

Articulo 1.- Objeto. El presente reglamento organiza, norma y vincula la planificacion
participativa en el proceso de la gestién publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de El

Airo, con el objeto de establecer el normal funcionamiento dentro de las competencias Constitucionales.

Articulo 2.- Ambito. Las disposiciones reglamentarias contempladas en el presente reglamento
seran de cumplimiento y acatamiento por parte del Consejo de Planificacion Parroquial de El Airo y las

dependencias creadas por acto normativo que estén bajo su control.

Articulo 3. Lineamientos. Para el cumplimiento de la Constitucion, Plandel Buen Vivir, Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y deméas cuerpos legales se seguiran los siguientes

lineamientos:
k) Planificacién Participativa con las ciudadanas y ciudadanos;
I) Fortalecimiento de la gestion publica a través de procesos participativos;
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m) Establecer mecanismos para la gestion por resultados;
n) Implementar el control social en todos los programas y subprogramas de inversion;

0) Elaboracion de la planificacion con una vision de desarrollo social,solidario y sostenible,

que reconozca los derechos de las ciudadanos y ciudadanos; y,

p) Promover el equilibrio territorial, para lo cual se repartiraequitativamente los recursos
cumpliendo con: 1. Tamafio y densidad poblacional; 2. Necesidades bésicas insatisfechas;

y, 3. Organizacion Social.
Articulo 4.- Objetivos. El presente reglamento tiene los siguientes objetivos:
a. Construir la planificacion acorde a la normativa legal;

b. Planificaciobn  participativa para fortalecer la gestiony su

transparencia social;
c. Trabajo articulado entre las instituciones y las ciudadanas yciudadanos;

d. Articular el presupuesto a las necesidades mediante el

fortalecimiento de los presupuestos participativos.

e. Planificacién con los distintos niveles de gobierno.

CAPITULO 1

12.2. DEFINICION, FUNCIONES Y CONFORMACION DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION PARROQUIAL EL AIRO.

Articulo 5.- Definicion. El Consejo de Planificacion Parroquial de El Airo, se define
como un organismo publico con autonomia politica y administrativa que contribuye a fortalecer

los procesos participativos en la elaboracion de la planificacion y su evaluacion.

Articulo 6.- Funciones. Son funciones del Consejo de Planificacion Parroquial de El

Airo, las siguientes:

a. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion

ante el drgano legislativo correspondiente;

b. Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los planes

de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo y Plan del Buen
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Vivir;
c. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria en el periodo de gobierno actual

(4afos), y de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial;

d. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacioninternacional no reembolsable con

los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

e. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

f. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Local.

Articulo 7.- Conformacion. El consejo de Planificacién Parroquial se
conformara por:

a. El Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquialde El Airo;

b. Un representante de los demas vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de El Airo;

c¢. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Ejecutivo delGobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de EIl Airo;

CAPITULO 1l

DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
PARROQUIAL DE EL AIRO.

Articulo 8.- Requisitos. Para ser integrante del Consejo de Planificacion
Parroquial de EI Airo, se requiere lo siguiente:

a. Estar en goce de los derechos Constitucionales y Legales; v,

b. Para los representantes de instituciones publicas y de organizaciones sociales se

requiere la respectiva acreditacion.

Art. 9.- Procedimiento. El Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

de EIl Airo, convocara a Asamblea Parroquial de Ciudadanos y Ciudadanas, para que procedan a
nombrar a los tres representantes. Si en el caso de no concurrir la ciudadania el Ejecutivo del
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GAD Parroquial de EI Airo, tendra la facultad de proceder a nombrar a tres ciudadanos que
deberan gozar de la probidad y los conocimientos necesarios relacionados con el Consejo de

Planificacion.

Articulo 10.- Prohibiciones. No podréan integrar el Consejo de Planificacion Parroquial
de El Airo:

a. Los que tengan contratos vigentes con el GAD Parroquial de El Airo;

b. Los que tengan vinculos o intereses directo o indirecto con el GAD Parroquial de El

Airo; y,

c. Los que tengan parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad en relacion a los miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de EI Airo.

Articulo 11.- Deberes. Son deberes del Consejo de PlanificacionParroquial
de El Airo:

a.  Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, disposiciones legales y reglamentarias;

b. Presentar la planificacion anual previa al inicio de su gestion;

c.  Cumplir con la planificacion presentada;

d. Presentar propuestas de proyectos y de fortalecimiento institucional; v,

e. Lasdemas que se establecen en la Constitucion, la Ley y en las respectivas normas legales.

Articulo 12.- Prohibiciones. EI Consejo de Planificacion Parroquial de El

Airo, tiene las siguientes prohibiciones:

a. Interferir en el desarrollo de la gestion publica que conlleven a entorpecer el cumplimiento

de la Constitucion y la normativa legal;

b. Utilizar ala gestién del Consejo de Planificacion de El Airo, con fines politicos y de interés

personal;

c. Planificar sin la respectiva articulacion con la Constitucion, Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Cddigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas y deméas normativas legales;
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d. Vincular al Consejo de Planificacion con partidos o movimientos politicoscon fines

electorales; y,

e. Recibir regalos, dadivas o similares por parte de los actores de los procesos sometidos a

fiscalizacion y control.

Articulo 13.- Remocion de un miembro. Serd removido un miembro del Consejo de

Planificacion Parroquial de EI Airo, por las siguientes causas:
a. Muerte;

b. Renuncia;

o

. Falta de probidad;
d. Incumplimiento de la Constitucion, normas aplicables y este Reglamento;y,

e. Ejercicio doloso, incorrecto de su calidad o abuso de poder.

Articulo 14.- Proceso para la remocion. Conocido de una de las causalesdel articulo
anterior el Ejecutivo del GAD Parroquial de El Airo, notificara al integrante procesado, para que
en un plazo de diez dias justifique y demuestre su inocencia, caso contrario al cumplirse este plazo
no se demostraré lo contrario se procedera a notificar con su remocién en un plazo de cinco dias

posteriores al plazo de justificacion.

12.3. PLAN DE TRABAJO DEL CONSEJO PARROQUIAL DE
PLANIFICACION Y ESTRATEGIA DE EVALUACION

El art. 61 de la Constitucion de la Republica, numerales 2 y 5 garantizan losderechos de
participacion de las personas en los asuntos de interés publico y fiscalizacion de los actos del
poder publico; asi mismo el Art. 95 del mismo cuerpolegal, garantiza el derecho a la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos; el Art. 100
de la Constitucion de la Republica, establece los parametros en que se ejerce la participacion de
los ciudadanos y ciudadanas en todos los niveles de gobierno y que se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y

representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno;

El Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el art. 3 literal
g), sobre los principios de esta Ley, cita a la participacion ciudadana como un derecho cuya
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titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania; asi mismo en el Art. 298, cita que las
directrices e instrumentos de planificacion complementarios que orienten la formulacion de los
planes, asi como el seguimiento y la evaluacién de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados, seran dictados a través de normas de sus respectivos Organos
legislativos, y se ajustaran a las normas contempladas en la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa y este Cddigo; el Cddigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cita en el art. 300, sobre la regulacion de los consejos
de planificacion participativa de los gobiernos autbnomos descentralizados y de que participaran
en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planesy emitiran resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacién ante el dérgano legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de los
gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes. Su
conformacién y atribuciones seran definidas por la ley; con los preceptos legales establecidos en
el art. 301, que las sesiones de los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados seran convocadas y presididas por la méxima autoridad electa y funcionaran

conforme a la Ley;

El Cddigo de Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el art. 5 sefiala sobre la
participacién ciudadana en los sistemas de planificacion y finanzas publicas; el Codigo de
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en el art. 28 segundo inciso sefiala la integracion
del Consejo de Planificacion Parroquial; por ende el Codigo de Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas en su Art. 29 establece las funciones del Consejo de Planificacion Parroquial,
y amparado en cada uno de los preceptos legales el Consejo de Planificacion parroquial de El
Airo, legalmente elegidos con fecha 10 de noviembre del 2019 se proponen el presente Plan de
Trabajo.

OBJETIVO GENERAL.

Promover la participacion ciudadana para conocer y definir objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accidn, metas y prioridades de desarrollo en la parroquia El Airo, generando
espacio de fortalecimiento de la democracia local, mecanismos de transferencia, rendicion de

cuentas y control social.
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12.4.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion

ante el 6rgano legislativo correspondiente;

. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes

de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de

inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con

los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La estrategia de seguimiento y evaluacion al fortalecimiento del consejo de planificacion

territorial, se lo realizara en base a lo programado y estipulado en la LOPC, publicada en el 2011,

en su art. 66, que hace referencia a los espacios encargados de la formulacion de los planes de

desarrollo, asi como de politicas locales y sectoriales a partir de prioridades, objetivos, ejes y

lineas de accion definidos en las instancias de participacion, asi como a las funciones estipuladas

en su reglamento propuesto, las mismas que permiten evaluarse las politicas locales y

sectoriales que se articula al Sistema Nacional Descentralizado de la planificacion Participativa.

Los gobiernos autdnomos descentralizados desarrollaran una estrategia que les permita

verificar la implementacion, avance y resultados de su planificacion, a fin de identificar las causas

y consecuencias del incumplimiento delas metas o la demora en el cronograma de ejecucion de

las intervenciones.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado realizara el seguimiento y evaluacion al

cumplimiento de las metas de resultado y/o gestion y a la implementacion de las intervenciones
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contenidas en el plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial
que, de acuerdo a la estructura programatica, permitirdn evidenciar los avances para la

consecuciéondel modelo territorial deseado.

El proceso de seguimiento y evaluacion no producird inicamente un reporte de resultados,
sino que debera generar un analisis situacional y una identificacion de los aspectos que deben ser
corregidos, tanto en el nivel de disefio como en el de implementacién de las politicas publicas,
identificando las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas
valorados de las intervenciones y el cumplimiento de las competencias que le corresponden a cada
nivel de gobierno.

Tabla Nro. 104. Criterios y estrategia de evaluacion y sequimiento del CPL

EVALUACION Y SEGUIMIENTO CPL

CRITERIOS | INDICADORES Siempre Algunas  Casi Nunca
Veces Nunca

Numero de Convocatorias a
procesos de Planificacion
Territorial por parte del GAD

Participacion en Planes vy
Pertinencia | Emision de Resoluciones

Evaluacién y Seguimiento
de parte del Consejo de
Planificacion Local

Verificar La Programacion
Presupuestaria en relacién
a la Planificacién en el

Coherencia PPOT : -
Constatar la alineacion del

PDOT al PND vy otros
Instrumentos de Planificacion
Territorial

Emision de Juicio de valor En
relacion a la Planificacion
Territorial del PDOT Vigente

Evaluacion de los Procesos de
Valoracién  Planificacion Ciudadana vy
Transparencia Local a la

Planificacion Territorial
Elaboracion: Equipo técnico consultor contratado.
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13. IMPLEMENTACION DEL PDOT
Para garantizar el cumplimiento del PDOT sea viable y operativo se ha definido los siguientes

aspectos:

GESTION.
El gobierno autonomo descentralizado de la parroquia rural de EI Airo de acuerdo a lo que establece

la ley, coordinaré con las diferentes instituciones y organismos gubernamentales.

Para la gestidn de los recursos que servira en la ejecucion de los proyectos se seguiran las siguientes
estrategias:

-La gestidn se hard por medio de comitivas conformada: por el presidente, los vocales y representantes
de la sociedad civil.

-Para la obtencion de recursos de inversion, la comitiva realizara gestiones en los distintos niveles:
Gobierno Nacional (Ministerios), Gobiernos Auténomos Descentralizados (Diferentes niveles), y ONG'’s

locales e internacionales.

EJECUCION

Para la ejecucion del PDOT se considera las siguientes acciones:

-Generar un Plan Operativo Anual POA.

-Articulacion de la participacion ciudadana, organismos e instituciones involucradas.

-Realizar monitoreo, seguimiento y evaluacion, al PDOT.

-Compartir los avances de los proyectos con la poblacién a través de los mecanismos de participacion
ciudadana y Control Social.

-Publicar en los Sistemas de Informacion Local (SIL) la documentacion del PDOT 2023 - 2027

13.1. PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

El GAD Parroquia El Airo buscara Incentivar la participacion activa de la ciudadania, se propone la
conformacion de sistemas de participacion ciudadana, que se regulardn por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno y que tendran una estructura y denominacion propias.

Los contenidos del PDOT se publicaran en la pagina web institucional y se asegurara que la
informacién contenida sea accesible a la ciudadania. El SIL es el conjunto organizado de elementos que
permiten la interaccion de los GAD con la ciudadania en el territorio, con el objetivo de acceder, recoger,
almacenar y transformar datos e informacion relevante para la planificacion y gestion publica local y nacional.
Sistema de Informacion Local-SIL EI GAD garantizara el derecho a la plena informacion en forma individual

0 colectiva en todo el proceso de planeamiento, ordenamiento y gestion territorial. Es necesaria la

318



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA
PARROQUIA EL AIRO, PERIODO 2023-2027

incorporacién de un Sistema de Informacion Local SIL. (Geografica y Estadistica), en base a los siguientes
componentes: Territorial, Atencion ciudadana, y administrativo—financiero:

Art. 9.- De los componentes y contenidos minimos a publicarse en los Sistemas de Informacion Local.
- Los sistemas de Informacion Local deberan contener como minimo tres componentes denominados
Territorial, Atencién Ciudadana y Administrativo- Financiero.

El Gobierno Parroquial de EI Airo, publicara en los Sistemas de Informacion Local la documentacion
del PDOT 2023-2027 correspondiente a los componentes de fortalecimiento institucional, asentamientos
humanos, conectividad y la propuesta del modelo territorial como una nueva herramienta de consulta digital
gue estara a disposicion gratuita de la ciudadania. Esta herramienta digital se denomina Sistema de
Informacién Local (SIL).

Las mesas de participacién ciudadana, Los responsables del PDOT y en coordinacion con los
representantes del Consejo de Planificacién de Participacion Ciudadana, organizaran las mesas de los
dialogos, que se constituyen en espacios de participacién ciudadana, y se activaran en los procesos de la

actualizacion, gestién, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de Planificacion local.
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